KUJAWSKO — POMORSKI
WOJEWODZKI INSPEKTOR NADZORU
GEODEZYJINEGO I KARTOGRAFICZNEGO
dziatajacy w imieniu
WOIJEWODY KUJAWSKO - POMORSKIEGO

WIGK.II.1611.3.2016

Wystapienie pokontrolne z kontroli problemowej przeprowadzonej
w Starostwie Powiatowym w Rypinie
w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci

w zakresie prawidlowoSci:

stanu prowadzenia ewidencji gruntow i budynkéw, w szczegolnosci w zakresie terminowosci
rozpatrywania wnioskow i wprowadzania zmian do bazy danych ewidencyjnych, kompletno$ci
dokumentacji bedacej podstawa wprowadzonych zmian, formy odmowy wprowadzania zmian
oraz sposobu zawiadamiania o dokonanych zmianach wiasciwych organdéw oraz osob
1 jednostek organizacyjnych bedacych podmiotami ewidencji gruntow 1 budynkow,
prawidlowosci i1 rzetelno$ci sporzadzania powiatowych zestawien zbiorczych danych objetych
ewidencjg gruntéw 1 budynkéw oraz terminowosci przekazywania ich marszatkom,
prawidlowos$ci i rzetelno$ci sporzadzania sprawozdan o katastrze nieruchomos$ci oraz jego
modernizacji GUGIK 3.00 oraz terminowos$ci przekazywania ich Kujawsko-Pomorskiemu
Wojewodzkiemu Inspektorowi Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

okres objety kontrola: 15 lipca 2014 r. do 30 kwietnia 2016 r.

Na podstawie upowaznien z dnia 24 maja 2016 r., wydanych przez Kujawsko —
Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego,
w dniach: 2 1 13 czerwca 2016 r. oraz 7 lipca 2016 r., kontrole przeprowadzili pracownicy
Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej 1 Kartograficznej Kujawsko - Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bydgoszczy (co odnotowano w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego
w Rypinie pod nr 1):
1. Jolanta Walerych — inspektor wojewddzki — upowaznienie z dnia 24.05.2016 r., znak
WIGK.II.1611.3.2016, cztonek zespotu kontrolujacego,

2. Arkadiusz Warda — kierownik oddziatu geodezji i kartografii — upowaznienie z dnia
24.05.2016 r., znak WIGK.I1.1611.3.2016 kierownik zespotu kontrolujacego.

W obecnosci:

1. Tomasza Sugalskiego — Geodety Powiatowego Kierownika Wydzialu Geodez;i,
Kartografii, Katastru i Nieruchomosci Starostwa Powiatowego w Rypinie,

2. Anny Baranskiej — inspektora w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru
1 Nieruchomos$ciami Starostwa Powiatowego w Rypinie.

3. Bogumily Betlejewskiej — inspektora w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru

1 Nieruchomos$ciami Starostwa Powiatowego w Rypinie,



4. Mariusza Wrzesinskiego — starszego geodety w Wydziale Geodezji, Kartografii,

Katastru 1 Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Rypinie.

Podstawa prawna

Art. 46 ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz.
1092) oraz art. 7b ust. 1, pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U z 2015 r. poz. 520 ze zm., zwana dalej ustawq Pgik).

I. Ustalenia formalno — organizacyjne
1. Podstawowe dane o kontrolowanej jednostce

Kierownictwo kontrolowanej jednostki stanowig:

W okresie objetym kontrola Starosta Rypinskim jest Pan Zbigniew Zgoérzynski , na podstawie
uchwaty Rady Powiatu w Rypinie Nr I/7/2014 z dnia 1 grudnia 2014 r. Poprzednim Starosta
Rypinskim byt Pan Marek Tyburski, na podstawie uchwaly Rady Powiatu w Rypinie
Nr I/3/2010 z dnia 30 listopada 2010 r.

Siedziba kontrolowanej jednostki:

Starostwo Powiatowe w Rypinie

ul. Warszawska 38
87-500 Rypin

(kopia dokumentéw — str. 1 — 2 akt kontroli)

2. Struktura organizacyjna Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci

Starostwa Powiatowego w Rypinie

Zgodnie z § 12 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Rypinie
(Uchwata Rady Powiatu Rypinskiego Nr XXIX/184/2001 z dnia 28 czerwca 2001 r., Uchwata
Rady Powiatu Rypinskiego Nr 111/22/2003 z dnia 30 stycznia 2003 zmieniajgca ww. uchwatle)
oraz schematu organizacyjnego Starostwa bezposredni nadzér nad Wydzialem Geodezji,
Kartografii, Katastru 1 Nieruchomos$ci (zwanego dalej Wydzialem) sprawuje Starosta.
Natomiast w mys$l § 10 ww. Regulaminu wydziatami kierujg kierownicy 1 w zakresie zadan
przypisanych wydziatom ponosza odpowiedzialno$¢ przez Starosta.

W mysl § 21 ww. Regulaminu do zadan niniejszego Wydziatu, w zakresie realizacji
zadan stuzby geodezyjnej i kartograficznej, nalezy m.in. prowadzenie powiatowego zasobu

geodezyjnego 1 kartograficznego, w tym ewidencji gruntow i budynkow.

(kopia dokumentow — str. 3 — 43 akt kontroli)



3. Stan kadrowy Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci

Posiadanie
Imie . . . uprawnien
Lp. . . Opis stanowiska pracy Wyksztalcenie
i nazwisko zawodowych
w zakresach
Geodeta Powiatowy, Kierownik
Tomasz . B . . . Nr 14170
1 . Wydzialu Geodezji, Kartografii, wyzsze geodezyjne
Sugalski L o w zakresach 1,2
Katastru i Nieruchomosci
Lech ) . ) . Nr 1913
2 L Zastepca kierownika wyzsze geodezyjne
Dobrzeniecki w zakresach 1,23
Bogumita . ) . .
3 . Inspektor (egib) $rednie geodezyjne brak
Betlejewska
4 Anna Baranska Inspektor (egib) $rednie geodezyjne brak
Danuta , . .
5 Geodeta $rednie geodezyjne brak
Nadratowska
Mariusz . .
6 . Starszy geodeta wyzsze geodezyjne brak
Wrzesinski
Karol . .
7 . Geodeta $rednie geodezyjne brak
Graczewski
Kamil , . .
8 . Kartograf $rednie geodezyjne brak
Kaslewicz
Karol . .
9 o Geodeta $rednie geodezyjne brak
Balinski

Pracownicy Wydzialu posiadajg stosowne upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych wydane na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (t.j. Dz. U. z 2016 poz. 922). Ponadto Geodeta Powiatowy Pan Tomasz Sugalski
oraz zastegpca kierownika Wydziatu Pan Lech Dobrzeniecki posiadaja stosowne upowaznienia
Starosty Rypinskiego do =zatatwiania spraw 1 wydawania decyzji administracyjnych,
postanowien 1 zaswiadczen w jego imieniu. Natomiast Pani Anna Baranska posiada
upowaznienie Starosty Rypinskiego m.in. do wydawania faktur za udostgpnione materialy
z pzgik.

Z uwagi na zmian¢ zapisow ustawy Pgik oraz przepisoOw wykonawczych nalezatoby

rozwazy¢ aktualizacje tych upowaznien oraz zakresow czynnosci.

(kopia dokumentow — str. 44 — 77 akt kontroli)
4. Infrastruktura techniczna i informatyczna

Starostwo Powiatowe w Rypinie jest posiadaczem bezterminowych licencji
na oprogramowanie do prowadzenia ewidencji gruntow i budynkéw EWOPIS 6, EWMAPA
v 11 FB oraz REJ-CEN 2.

W Starostwie Powiatowym w Rypinie Zarzadzeniem Nr 22/2011 Starosty Rypinskiego

z 22.12.2011 r. w sprawie ustalenia ,,Polityki bezpieczenstwa i instrukcji zarzadzania
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systemami  informatycznymi  stuzagcymi do  przetwarzania danych  osobowych
w Starostwie Powiatowym w Rypinie”, w ktorej okreslono ogolne zasady zarzadzania
systemami informatycznymi w Starostwie Powiatowych w Rypinie, w tym zasady
bezpieczenstwa danych osobowych w systemie informatycznym Starostwa.

Kontrolerzy zostali poinformowani (wyjasnienia Geodety Powiatowego z dnia
13.06.2016 r1.), ze dostep do baz danych odbywa si¢ za pomocg programu EWOPIS
i EWMAPA, ktéry zainstalowany jest na serwerze w pokoju nr 122, budynku Starostwa
Powiatowego w Rypinie przy ul. Warszawskiej 38. System wymusza zmian¢ hasetl
uzytkownikéw co 30 dni. W systemie informatycznym urzgdu zastosowana jest podwdjna
autoryzacja uzytkownika. Kazde stanowisko komputerowe zabezpieczone jest loginem
1 hastem umozliwiajacym dostep do serwera urzedu, ponadto kazdy z pracownikéw posiada
odrebny login i hasto umozliwiajace uruchomienie programu uzytkowego. W celu ochrony
przed utrata zgromadzonych danych codziennie sg robione kopie zapasowe na serwerze
backupa znajdujgcym si¢ w pokoju nr 122 w budynku przy ul. Warszawskiej 38.

Powyzsza procedura nie wypelnia zapisow § 17 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. z 2013 r. poz. 1183) mowigcego,
ze co najmniej dwie ostatnie kopie baz danych, o ktorych mowa w ust. 2, przechowuje si¢
w pomieszczeniach zlokalizowanych poza budynkiem, w ktorym sa prowadzone bazy danych,

z zachowaniem procedur zapewniajacych bezpieczenstwo danych gromadzonych w bazach.

(kopia dokumentéw — str. 78 — 106 akt kontroli)
II. Prawidlowos$¢ prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow
1. Obieg dokumentow stanowiacych podstawe¢ zmian w operacie ewidencyjnym

Rejestracja korespondencji odbywa si¢ w Sekretariacie Starostwa Powiatowego
w Rypinie przy ul. Warszawskiej 38, gdzie zostaje wpisana do ,,Dziennika Korespondencji”
wraz z nadaniem numeru wptywu.
Znakiem na dokumencie pierwszej rejestracji jest pieczatka Starostwa Powiatowego
w Rypinie wraz z datg wptynigcia dokumentu oraz L. dz.
Geodeta Powiatowy osobiscie odbiera dokumenty z sekretariatu i przekazuje je bezposrednio
poszczegdlnym pracownikom merytorycznym (bez dekretacji).
Dokumenty w ewidencji gruntow 1 budynkéw zostajg zarejestrowane w programie ,, EWOPIS”,
gdzie nadawany jest kolejny numer wprowadzanej zmiany w przedmiotowym obrebie.
Dokumenty zostaja przechowywane w teczkach rozdzielone wedtug obregbu i po zakonczeniu

roku kalendarzowego wraz z wykazem dowodow zmian zamykajacy dany rok.



Teczki z roku obecnego oraz roku poprzedzajacego przechowywane sg w szafach zamykanych
na klucz w pokoju nr 21 budynku Starostwa Powiatowego w Rypinie, natomiast z pozostatych
lat teczki przechowywane sa w kartonach w pokoju nr 22 budynku Starostwa Powiatowego
w Rypinie.

Grzbiety zakladanych kartonéw sg opisywane w sposob nastepujacy: rok, nazwa obrebu,
sygnatura akt — GiK, kategoria archiwalna.

Sprawy dotyczace ewidencji gruntow i budynkow rejestrowane sa pod sygnaturami:

e 6620 - obsluga ewidencji gruntow 1 budynkow,

e 6621 -informacje, wypisy oraz wyrysy z operatu ewidencyjnego,

e 6624 - numeracja porzagdkowa nieruchomosci.

e 6812 — oszacowanie wartosci i wycena nieruchomosci
Pod hastem klasyfikacyjnym 6624 rejestrowane sa dowody zmian, na podstawie ktdrych
wprowadzane sg zmiany do operatu ewidencyjnego.
Opisana wyzej procedura rejestrowania dokumentow jest czeSciowo zgodna
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67) - zwanej dalej instrukcjg
kancelaryjng, z wyjatkiem ewidencjonowania dowodow zmian pod hastem klasyfikacyjnym
6624.

(kopia dokumentow — str. 107 — 134 akt kontroli)

2. Terminowos¢ i merytoryczna poprawnos¢ procesu wprowadzania zmian do operatu
ewidencji gruntéow i budynkéow, wynikajacych w szczegolnoS$ci z aktow notarialnych,
prawomocnych orzeczen sadowych i ostatecznych decyzji administracyjnych, a takze
dokumentacji przekazywanej od wlascicieli lub wykonawcow prac zgloszonych do

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Zmiany do operatu ewidencji gruntéw 1 budynkéw, wynikajagce z opracowan
geodezyjnych, wprowadzane sg przez pracownikéw Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej, a na podstawie pozostatych ww. dokumentéw przez pracownikéw
zajmujacych si¢ sprawami ewidencji gruntow i budynkow.

Kontroli poddano nastepujace wprowadzone zmiany:



Tabela 1- Skontrolowane zmiany

Lp. Nr zmiany, Data wplywu Data Termin Terminy Uwagi —
Obreb d wprowadzeni wprowadzenia iadomieni
re dook?llﬁ:;lzl a zmiany do | zmian do operatu Zoag;io?l?:l;l:l? Dokum.ent
stanowiacego (?geratq eWide(I('lcxjnego zmianach stanowigcy
ewidencyjne ni
pods?awe; go kalendarzowe) ; orgéi;i Zﬂoliisitkowy pontawq
Zmian 4 ag zmiany
ewidencyjnych wieczystych wiasciwego
lub data m@ejscowo sadu
X rejonowego
ngCZCIl.la do 3 - wlasciwe miejscowo
PZGiK jednostki statystyki
publicznej
4 - osoby i jednostki
organizacyjne, na ktorych
wniosek lub zgloszenie
zmiana zostata
wprowadzona
1 2 3 4 5 6 7
43512014 ; Ei gg:yziy Zawiadomienie
1 29/14 21.102014 | 07.11.2014 17 e ey kW
Sadlowo T yezy
4. nie dotyczy
44272014 27120 | wykas gmian
2 15/14 17.11.2014 17.11.2014 1 I Wy .
Sikory 3. brak Ln\zentkaryzaqa
4.17.11.2014 udynku
315/2014 1. brak informacji Wnhiosek +
3 St;r?)/r ;‘Lin 27.082014 | 28.08.2014 1 g izgg.zom Xﬁﬁ:ﬁ;;jlija
Rzadowy 4.28.08.2014 budynku
L ok o o
4 . 30122014 | 30.12.2014 1 e COyzy umowa
Rypatki 3. nie dotyczy dzierza
Prywatne 4.30.12.2014 Wy
382/2014 L. 22'09.'2014 .. Akt Notarialny
5 371/14 | 05.09.2014 17.09.2014 12 2. bralkcinformacji Rep. A Nr
Rypin o o 3. brak informacji 370§/2014
yp 4. brak informacji
Postanowienie
361/2014 1.28.08.2014 Sadu
350/14 Brak daty 2. nie dotyczy Rejonowego VI
6 wplywu 13.08.2014 o 3. nie dotyczy Co 180/14 +
Rypin 4. nie dotyczy zawiadomienie
z KW
455/2014 1. brak informacji gfxﬁ Zmian
7 24114 28.11.2014 | 28.11.2014 ! 2.28.11.2014 ewidencyjnych
Starorypin 3. nie dotyczy _ podzial
Rzadowy 4.28.11.2014 (decyzja)
484/2014 1. brak informacji ;Zﬁl;ilzl Zmian
8 21714 20.12.2014 | 30.12.2014 ! 2.30.12.2014 ewidencyjnych
Rypatki 3. nie dotyczy ~ podziat
Prywatne 4. nie dotyczy (decyzja)
106/2015 1. brak informaciji +W\7I&1/101<S:§zmian
6/15 2.23.04.2015 Y
9 21.04.2015 23.04.2015 2 : danych
Nowe 3. nie dotyczy ewidencvinveh
Skudzawy 4.23.04.2015 - dzi:f rglny
77/2015 1. 09.03.2015 Wykaz zmian
10 7715 26022015 | 26.02.2015 1 2.09.03.2015 danych
Nowe 3. nie dotyczy ewidencvinveh
Skudzawy 4. nie dotyczy yjny




— podziat

(decyzja)
463/2015 2 i dotyory piomo S -
1 11/15 08.07.2015 | 08.07.2015 1 - medotyezy PISMO ST
Lamkowizna 3. nie dotyczy ujawnienie
4. 08.07.2015 nowej KW
832/2015 érﬁf iiOtty CZzy Zawiadomienia
12 39/2015 04.09.2016 | 29.09.2015 25 - me cotyezy omie
. 3. nie dotyczy z KW
Lamkowizna .
4. nie dotyczy
Whniosek
422/2015 ; 1166.0099.22001155 g:l\l/yfﬁz zmian
13 25/2015 18.08.2015 18.08.2015 1 LT Y .
Pinino 3. brak ewidencyjnych
4.16.092015 -
inwentaryzacja
. .. Wykaz zmian
412/2015 é bor i‘l;lgng‘(’)rgacﬂ danych
14 46/2015 24.08.2015 01.09.2015 8 U ewidencyjnych
. 3. nie dotyczy
Nadroz . — korekta
4. nie dotyczy o
modernizacji
Whiosek
462015 Soatiaos |
15 56/15 04.11.2015 04.11.2015 1 Lo Y .
Nadrés 3. brak ewidencyjnych
4.04.11.2015 -
inwentaryzacja
L ke
16 12/2015 29.05.2015 08.06.2015 9 g ) Decyzja WK-P
L 3. nie dotyczy
Pinino .
4. nie dotyczy
335/2015 ; ggag;gtg{gnacﬂ Decyzja Wojta
17 33/2015 22.07.2015 23.07.2015 1 T Gminy Rogowo
Nadroz 3. nie dotyczy rozgraniczenie
4.23.07.2015 g
90.2015 313032005 Akt notarialny
18 90/2015 03.03.2015 | 10.03.2015 7 o doéczz Rep. A nr
Rypin 4. nie dotyczy 934/2015
19 78/2015 27.02.2015 | 27.02.2015 1 R yRazz
Ryvpin 3. nie dotyczy danych
yp 4.27.02.2015 ewidencyjnych
289/2015 é Eirjlfig‘;f‘fzmacﬂ Akt notarialny
20 9/2015 07.12.2015 | 09.12.2015 2 o ety Rep. A nr
Szustek - medotyezy 5911/2015
4. nie dotyczy
1.29.12.2015 Whiosek
315/2015 2.29.12.2015 +Wykaz zmian
21 9/2015 29.12.2015 29.12.2015 1 3. brak danych
Szustek 4.29.12.2015 ewidencyjnych
1. brak informacji .
. Akt notarialny
n | 62015100 072015 | 15.07.2015 8 2. nie dotyczy Rep. A nr
3/2015 3. nie dotyczy
. . 3141/2015
Otocznia 4. nie dotyczy
93/2015 ; Ef: lficl:fzrmacﬂ Whiosek +
2 13.04.2015 | 14.04.2015 1 e COyzy umowa
5/2015 4. nie dotyczy dziersa
Szczawno 4.14.04.2015 ZIerzawy
24 24112015 | 23.12.2015 30 1. brak informacji Decyzja
310/2015 o T 2.23.12.2015 Starosty




7/2015 3. nie dotyczy Rypinskiego
Mosciska 4.23.12.2015 klasyfikacja
gruntéw
1. brak informacji g;igg;
25 | 2BR2015 1 0112015 | 01122015 11 2.01.12.2015 Rypifiskiego
8/2015 3. nie dotyczy Klasvfikacia
Szucie 4.01.12.2015 )
gruntdw
1. nie dotyczy Zawiadomienie
730/2015 2. nie dotyczy Urzedu Gminy
26 1022015 26.08.2015 08.09.2015 13 3 brak Rypin - nr
Czyzewo 4. nie dotyczy porzadkowy
1. brak informacji +W\;1/1;ksi< zmian
530/2015 2.09.06.2015
27 95/2015 08.06.2015 09.06.2015 1 3. brak (eijvr;gggc .
Czyzewo 4.09.06.2015 . yjnye
inwentaryzacja
41772013 ; Eir:lzicl)?fzrmacjl Zawiadomienie
28 30/2015 12.03.2015 | 12.05.2015 61 e COyezy w
. 3. nie dotyczy KW
Czyzewo .
4. nie dotyczy
1. brak informacji .
325/2015 . Akt notarialny
2. nie dotyczy
29 8/2015 01.04.2015 08.04.2015 7 3' nie dotvez Rep. A nr
Czyzewo - medotyezy 1350/2015
4. nie dotyczy
1. brak informacji g;i((:zelz(r:l_ian
30 812016 11.01.2016 | 11.01.2016 1 2.11.01.2016 danych
1/2016 3. nie dotyczy ewidencvinveh
Zate 4. brak informacji eneyiny
podziat rolny
. . Whiosek +
109/2016 | ; tl’ga:f ;‘;f(;’lrglacﬂ Wykaz zmian
31 10/2016 12.04.2016 13.04.2016 3' nie; d(;t . danych
Zate : yezy ewidencyjnych
4.13.04.2016 _podzial rolny
. .. Whiosek +
121/2016 ; ggalg ;“2%’{21“1‘ Wykaz zmian
32 3/2016 25.04.2016 25.04.2016 1 T danych
. 3. nie dotyczy . .
Somsiory 4 25042016 ewidencyjnych
T —podzial rolny
R .
33 13/2016 11.02.2016 | 16.12.2016 5 - medotyezy Hose
Jale 3. nie dotyczy zmiana adresu
4. nie dotyczy
1. brak informacji Whiosek +
43/2016 2.15.02.2016 Wykaz zmian
34 .
11/2016 12.03.2016 15.02.2016 3 3. nie dotyczy danych
Zate 4.15.02.2016 ewidencyjnych
1. brak informacji Umowa
92/2016 2. nie dotyczy .
35 6/2016 24.03.2016 30.03.2016 6 3. nie dotyczy ffliie;::fy +
Brzuze 4.30.03.2016
1. nie dotyczy
3/2016 2. nie dotyczy Zawiadomienie
36 6/2016 28.12.2015 04.01.2016 7 3. nie dotyczy KW
Brzuze 4. nie dotyczy
1. brak informacji Umowa
126/2016 2. nie dotyczy L
37 122016 26.04.2016 28.04.2016 2 3. nic dotyczy i}zr:ieé:;\j/y +
Gulbiny 4.30.03.2016




1. nie dotyczy .
. Akt notarialny
38 3172016 09.02.2016 | 16.02.2016 7 2. nie dotyczy Rep. A nr
6/2016 3. nie dotyczy 1022016
Gulbiny 4. nie dotyczy
1. brak informacji ggi{c;szel;;an
51/2016 2.25.01.2016
39 6/2016 22.01.2016 25.01.2016 7 3. brak cei‘a:vlgzl;c _—
Gulbiny 4.25.01.2016 . yjnye
inwentaryzacja
Tabela 2 — Terminowos¢ wprowadzenia zmian
. . Sredni czas Liczba zmian
Liczba zmian . ..
Rok . wprowadzenia wprowadzonych w terminie
poddanych kontroli . LU, .
zZmiany powyzej 30 dni
2014 8 5 0
2015 21 9 1
2016 10 4 0

W Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomos$ci do operatu ewidencji
gruntow i budynkéw zmiany wynikajace z ww. dokumentéw wprowadzane sg w wigkszosci
przypadkéw w terminie zgodnym z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik, ktory stanowi, iz starosta
niezwlocznie, nie pdézniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania dokumentow,
o ktorych mowa w ust. 1-3 oraz wyciggow z operatow szacunkowych, o ktorych mowa w art.
158 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. poz.
1774 ze zm.), wpisuje dane z nich wynikajace do ewidencji gruntdw i budynkéw oraz do
rejestru cen 1 warto$ci nieruchomosci w zakresie wynikajacym z tej ewidencji lub rejestru.

W jednym przypadku stwierdzono przekroczenie tego terminu (Ip. 28) o 31 dni,
Kontrolujacy na podstawie dokumentow wyzej wymienionych zmian oraz wydrukow
z historii zmian wprowadzonych do bazy danych ewidencji gruntow i budynkow, ustalili, ze
w okresie objetym kontrolg zmiany w ewidencji gruntow i budynkoéw wprowadzane byty na
podstawie dokumentow wymienionych w § 46 rozporzqdzenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow. W jednym przypadku stwierdzono, ze zmiana zostala wprowadzona z brakiem
zachowania wlasciwego trybu tj. powinna zosta¢ wprowadzona decyzja administracyjng
(Ip.14).

W okresie objetym kontrola, w mysl obowiazujacego w tym czasie § 49
rozporzqdzenia w sprawie egib:
ust. 1 O dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych starosta zawiadamia:

1) organy podatkowe - w wypadku zmian danych majacych znaczenie dla wymiaru podatkow:
od nieruchomosci, rolnego i le$nego;

2) wydziat ksigg wieczystych wlasciwego miejscowo sadu rejonowego - w wypadku zmian
danych objetych dziatem I ksigg wieczystych;

3) wlasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej - w wypadku zmian w cechach

adresowych nieruchomosci oraz dopisywania i wykreslania budynkow;



4) wiasciwe podmioty ewidencyjne oraz osoby, jednostki organizacyjne i organy, o ktorych
mowa w § 11 ust. 1 pkt 1 - w przypadku gdy zmiana zostata dokonana w trybie czynno$ci
materialno-technicznych;

5) starostow sgsiednich powiatéw - w przypadku gdy zmiana dotyczy punktow granicznych
potozonych na granicy tych powiatow.

Zmiana rozporzqdzenia w sprawie egib z dnia 6.11.2015 r. doprecyzowata powyzsze
zapisy i aktualnie o zmianach starosta zawiadamia wtasciwe podmioty ewidencyjne oraz osoby,
jednostki organizacyjne i organy, o ktorych mowa w § 11 ust. 1 pkt 1 - w przypadku gdy zmiana
zostala dokonana w trybie czynnos$ci materialno — technicznej wylacznie na podstawie
dokumentacji geodezyjnej, przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego
gdy dotyczy:

a) pola powierzchni dziatki ewidencyjnej,

b) rodzaju lub pola powierzchni uzytkéw gruntowych,
c) gltownej funkcji budynku,

d) numeru dziatki ewidencyjne;j;

Kontrolerzy stwierdzili, ze na zawiadomieniach brak jest informacji do kogo zostat

wyslane/skierowane, co nie pozwala na pelng weryfikacje organdéw i osob, do ktérych zostato
skierowane zawiadomienie.
Geodeta Powiatowy w pisSmie z dnia 13.06.2016r. poinformowal, ze o zmianach
wprowadzonych do egib Starosta zawiadamia organ podatkowy- urzedy gmin, Sad Rejonowy
— Wydziat Ksigg Wieczystych oraz wlasciwe podmioty ewidencyjne. Powyzsze wyjasnienia
potwierdzaja zwrotne poswiadczenia odbioru zatgczone do akt dowoddéw zmiany (do strony
i do Sadu Rejonowego, pieczatka wptywu do gminy Rypin). Ponadto kontrolerzy ustalili, ze
o wprowadzonych zmianach dotyczacych zmian w cechach adresowych nieruchomosci
oraz dopisywania i wykreslania budynkéw nie byl informowany urzad statystyczny.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w dniu 11 stycznia 2016 r. weszlo w zycie
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 listopada 2015 r. zmieniajgce
rozporzqdzenie w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz.U. 2015 r., poz. 2109), ktore
wprowadzito zmiany w § 49 rozporzqdzenia w sprawie egib tj. dodano ust. 2a ktéry stanowi,
ze do zawiadomienia adresowanego do wydziatu ksigg wieczystych wlasciwego miejscowo
sadu rejonowego dotacza si¢ odpowiedni wypis z rejestru gruntow, kartoteki budynkow lub
kartoteki lokali, jezeli zmiana dotyczy danych opisowych dzialek ewidencyjnych, budynkow
lub lokali, a takze wyrys z mapy ewidencyjnej, jezeli zmiana dotyczy rowniez danych
okreslajacych przebieg granic dziatek ewidencyjnych lub konturéw budynkdw.

Zatem oprocz obowiazku zawiadamiania wydzialu ksigg wieczystych wilasciwego
miejscowo sadu rejonowego w wypadku zmian danych objetych dzialem I ksigg wieczystych,
doszedl rowniez obowigzek zalgczania stosownych dokumentow w tym zakresie.

Ponadto § 49 ust. 2 ww. rozporzadzenia okresla, ze zawiadomienia, o ktéorych mowa

w ust. 1 tego rozporzadzenia, powinny zawierac:
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1) oznaczenie dokumentu, ktéry stanowit podstawe do zmiany, oraz date wprowadzenia
zmiany,

2) oznaczenia odpowiednich jednostek rejestrowych gruntow, budynkéw 1 lokali
oraz pozycji kartotek budynkow i lokali, w ktorych nastapity zmiany,

3) zestawienie odpowiednich danych ewidencyjnych przed zmiang i po zmianie,

4) wyszczegollnienie organow i jednostek organizacyjnych, do ktéorych przekazane
zostalo zawiadomienie,

5) podpis organu lub upowaznionej przez niego osoby.

Ponadto Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z dnia 13.06.2016 r. poinformowat, ze
zmiany w ewidencji gruntéw i budynkow wynikajace z dokumentacji budowlanej —
projektowane budynki — nie sa ujawniane w operacie ewidencyjnym. Jako przyczyne takiego
stanu rzeczy Geodeta Powiatowy wskazat fakt, Ze przedmiotowa dokumentacja znajduje si¢
w Wydziale Budownictwa 1 Architektury Starostwa i nie jest przekazywana do Wydzialu
Geodezji. W tym zakresie nie zostala podjeta odpowiednia wspotpraca miedzy ww.
Wydziatami, a takze jak kontrolujacy ustalili, Ze nie zostaly wypracowane wewngtrzne
procedury wymiany dokumentacji, w celu aktualizacji operatu ewidencji gruntow i budynkow.

Powyzsze uchybienia stanowig naruszenie ww. przepisow, co $wiadczy
0 niepelnym przestrzeganiu prawa w tym zakresie przez odpowiedzialnych za ww. sprawy
pracownikow Starostwa, co moze skutkowaé brakiem peilnej informacji w operacie

ewidencyjnych oraz brakiem petnej informacji przez uprawnione podmioty zewnetrzne.

(kopia dokumentoéw — str. 135 — 455 akt kontroli)

Liczba wprowadzonych zmian do ewidencji gruntow i budynkéw w okresie od lipca 2014
do 30 kwietnia 2016 r.

Tabela 3 — Liczba wprowadzonych zmian

Lp.| Nazwagminy/jednostka Rok 2014 Rok 2015 do 302136‘““‘3
ewidencyjna Lp. zm./liczba | Lp. zm./liczba Lp. zm./liczba

1 |m. Rypin 554 487 127

2 | gm. Brzuze 336 552 128

3 | gm. Rogowo 579 694 477

4 | gm. Rypin 484 940 239

5 | gm. Skrwilno 288 317 114

6 | gm. Wapielsk 203 1280 150
RAZEM 2444 4270 1235

Z powyzszego zestawienia wynika, iz liczba wprowadzonych zmian do operatu ewidencji
gruntéw 1 budynkow na przestrzeni ostatnich lat utrzymuje si¢ na podobnym poziomie,

a wzrost w 2015 r. wynika z przeprowadzonej modernizacji ewidencji gruntow i budynkow.

(kopia dokumentéw — str. 135— akt kontroli)
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3. Archiwizacja wycofanych danych ewidencyjnych

Zgodnie z § 44 pkt 3 rozporzgdzenia w sprawie egib do zadan starosty nalezy
archiwizacja wycofanych danych ewidencyjnych. Ponadto § 50 rozporzgdzenia w sprawie egib
stanowi, ze dane ewidencyjne, ktore utracity swoja aktualno$¢, podlegaja archiwizacji.

Jak wskazano wcze$niej dokumenty stanowigce podstawe wprowadzonych zmian do
egib z roku obecnego oraz od zalozenia ewidencji gruntow i budynkéw przechowywane sg
w szafach zamykanych na klucz w pokojach nr 21 i 22 budynku Starostwa Powiatowego
w Rypinie. W okresie objetym kontrola nie byty wycofywane dane ewidencyjne i nie byty
przekazywane do Archiwum Panstwowego.

Ponadto system informatyczny do prowadzenia egib ,,EWOPIS” posiada zaktadke
archiwum, w ktorej znajduja si¢ informacje dotyczace wprowadzonych zmian do operatu

ewidencyjnego od momentu prowadzenia egib w formie elektroniczne;.

(kopia dokumentow — str. 456 — 462 akt kontroli)
4. Prowadzenie rejestru cen i wartosci

Stosownie do § 74 ust. 1 1 2 rozporzqdzenia w sprawie egib prowadzony jest od 2009
roku dla obszaru powiatu rypinskiego rejestr cen 1 wartosci nieruchomosci
w programie ,,REJCEN”. Kontrolerzy stwierdzili, ze zakres informacji zawartych w tym
rejestrze jest zgodny z zapisami ww. paragrafu. Organ, w ramach biezacej aktualizacji
ewidencji gruntdw i budynkéw wprowadza na podstawie wptywajacych dokumentow (aktéw
notarialnych) dane do RCiWN. Ponadto kontrolerzy ustalili, ze dane RCiWN od 2016 roku sg
aktualizowane w oparciu o wyciagi operatow szacunkowych przekazywane przez
rzeczoznawcow majatkowych. Wczesniej powyzsze rejestr nie byl aktualizowany na podstawie
WW. wyciggow, co stanowi naruszenie § 74 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Dokumentacja
W postaci wyciggdw z operatow szacunkowych przechowywana jest w pokoju nr 21 Starostwa

Powiatowego w Rypinie.

(kopia dokumentoéw — str. 463— 475 akt kontroli)

5. Wydawanie wypisow, wyrysow i informacji na podstawie danych zawartych

w operacie ewidencji gruntow i budynkow

Sktadanie wnioskéw odbywa si¢ w pokoju nr 21 Starostwa Powiatowego w Rypinie,
gdzie zostajg zarejestrowane w programie Osrodek, ktéry stanowi system ewidencji
i zarzadzania dokumentami w osrodkach dokumentacji geodezyjnej i1 kartograficznej
umozliwiajacy m.in. naliczanie optat, wystawianie faktur i przyjmowanie wptat za czynnosci
geodezyjne 1 kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takze za wykonywanie wyrysow

1 wypisOw z operatu ewidencyjnego.
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Obstuga interesantow odbywa si¢ na biezaco w miar¢ ztozonych wnioskéw, natomiast ich
rozliczenie nastgpuje w ww. programie. Odptatno$¢ za ustugi regulowana jest na biezaco,
dokumenty sg wydawane za okazaniem dowodu zaplaty, a takze jesli wnioskodawca okresli
forme zaptaty przelewem — sg wysytane drogg pocztowa.

Wydawane dokumenty podpisywane sg przez Pana Tomasza Sugalskiego - Geodete
Powiatowego, Kierownika Wydziatlu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci
oraz Pania Ann¢ Baranska — Inspektora w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru

1 Nieruchomosci.

Tabela 4 — Udzielanie informacji z operatu ewidencyjnego

Lp. Dotyc’zy o Oznaczem‘e kancelaryjne Poprawnosé
— wyszczegoOlnienie whniosku
1 2 3 4
1 | Komornik Sagdowy GiK.6620.411.2014 Prawidlowo
2 | Komornik Sadowy GIK.6620.426.2014 Prawidtowo
Krajowe Centrum
3 Informacji GiK.6620.454.2014 Prawidlowo
Kryminalnych
Brak oznaczenia
4 Projektant kancelaryjnego na wniosku Prawidlowo
odp.zn. GiK. 6621.383.2014
5 Wiasciciel GiK.6620.374.2014 Prawidlowo
6 Wtasciciel GiK.6620.375.2014 Prawidlowo
7 Wtasciciel GiK.6620.453.2014 Prawidlowo
Brak oznaczenia
8 Projektant kancelaryjnego na wniosku Prawidlowo
odp. zn. GiK. 6621.422.2014
g | BiuroObslugi GiK.6620.1244.2015 Prawidlowo
Nieruchomosci
10 Szacowanie GiK.6620.212.2015 Prawidlowo
Nieruchomosci
. Prawidtowo
1 Projektant GiK.6621.1265.2015 Wskazano podstawg prawng
12 Projektant Prawidiowo
) GiK.6621.1274.2015 Wskazano podstawe prawna
Rzeczoznawca . Prawidtowo
13 majatkowy GiK.6621.1399.2015 RCIWN
Rzeczoznawca . Prawidlowo
14 majatkowy GiK.6621.1003.2015 RCIWN
Rzeczoznawca Prawidtowo
15 . GiK.6621.1037.2015 Wypis z bez danych
majatkowy
osobowych
Rzeczoznawca brak ozhaczema Prawidlowo
16 maiatkow kancelaryjnego na wniosku RCIWN
JAKOWY odp. zn GiK.6621.1045.2015
17 | Reeczoznawea GiK.6621.876.2015 Prawidtowo
majatkowy pelnomocnictwo
18 Solar Energy 4 Sp. GiK.6621.1279.2015 Prawidlowo
Z 0.0. Umowa dzierzawy
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19 Wiasciciel Gi1K.6621.1278.2015 Prawidlowo
20 Wihasciciel GiK.6621.1240.2015 Prawidtowo
21 Wihasciciel GiK.6621.1212.2015 Prawidtowo
22 Spadkobierca GiK.6621.1206.2015 Prawidtowo
Postanowienie Sadu
23 Wtasciciel GiK.6621.1534.2015 Prawidlowo
24 | Pelnomocnik GiK.6621.1580.2015 Prawidtowo
Pelmomocnictwo
25 Wiasciciel Gi1K.6621.1628.2015 Prawidlowo
26 Wtasciciel GiK.6621.960.2015 Prawidlowo
27 Wtasciciel GiK.6621.939.2015 Prawidlowo
28 Wtasciciel GiK.6621.926.2015 Prawidlowo
Prawidlowo
29 | R. Power Sp. z0.0. GiK.6621.917.2015 Art. 74 gstgwy B
o udostepnieniu informacji
o srodowisku (...)
30 Wiasciciel GiK.6621.907.2015 Prawidtowo
31 Wiasciciel GiK.6621.892.2015 Prawidtowo
32 | Petnomocnik GiK.6621.709.2016 Prawidtowo
petnomocnictwo
33 Petnomocnik GiK.6621.135.2016 Prawidtowo
pelnomocnictwo
34 | Petomocnik GiK.6621.739.2016 Prawidtowo
petnomocnictwo
35 Whasciciel GiK.6621.131.2016 Prawidowo
Prawidlowo
36 | Osoba fizyczna GiK.6621.120.2016 Art. 74 ustawy
o udostepnieniu informacji
o srodowisku (...)
Prawidlowo
37 Spotka cywila GiK.6621.712.2016 Wypis bez danych
osobowych
] Prawidlowo
38 Projektant GiK.6621.700.2016 Wskazano podstawe prawna
39 |  Biuro Obrotu GiK.6621.97.2016 Prawidlowo
Nieruchomo$ciami Umowa posrednictwa
40 Wiasciciel GiK.6621.748.2016 Prawidlowo
41 Dhuznik GiK.6621.76.2016 Frawidiows Sodmowas
postanowienie

Z losowo wybranych wnioskéw o udostepnienie danych z operatu ewidencyjnego
zawierajacych dane podmiotéw ewidencyjnych, ktdre poddano kontroli, stwierdza si¢ wtasciwe
udzielenie informacji w formie wypisu z rejestru gruntow. W trzech przypadkach stwierdzono

brak oznaczenia kancelaryjnego na wniosku o udostepnienia danych materiatow.

(kopia dokumentow — str. 476— 756 akt kontroli)
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6. Udostepnianie dostepu do baz danych ewidencji gruntow i budynkéw jednostkom

zewnetrznym przez system teleinformatyczny

Zgodnie z wyjasnieniami Geodety Powiatowego z dnia 13.06.2016 r. udostepnienie informacji
z operatu ewidencyjnego jednostkom zewnetrznym przez system teleinformatyczny odbywa
si¢ poprzez portal powiatowy: rypin.geodportal2.pl. Zapewnienie dostepnie dostepu do danych
egib odbywa si¢ na wniosek. Kazdy wnioskodawca otrzymuje login i hasta odrgbny dla
wskazanego uzytkownika. Od momentu zmian w ustawie Pgik wydawane sg licencje. Nie
wydano licencji podmiotom, ktore uzyskaty dostep do baz danych przed wejsciem w zycie
nowelizacji ustawy Pgik. Kontrolerzy na podstawie akt sprawy dotyczacej wniosku Wojta
Gminy Wapielsk stwierdzili niewtasciwe sporzadzenie licencji z dnia 22.05.2015 r. nr GiK
.6642.1.30.2015 0412 P tj. oznaczenie licencjobiorcy jako pracownika Urzedu Gminy
Wapielsk, a nie jako organu Wojt Gminy Wapielsk.

(kopia dokumentoéw — str. 757— 764 akt kontroli)

7. Udostepnienie danych rzeczoznawcom majatkowym danych z RCiWN oraz wglad
do aktow notarialnych, orzeczen sadowych i decyzji administracyjnych bedacych

podstawa wpisu w ewidencji gruntow i budynkéow

Rzeczoznawcy majatkowi otrzymuja baze danych cen transakcyjnych nieruchomosci za
odpowiednig optata wynikajaca z tabeli nr 12 zatgcznika do ustawy Pgik. Po dokonaniu
stosownej optaty baza danych cen transakcyjnych zostaje zamawiajacemu udostepniona
w formie zgodnej z zamowieniem oraz wydawana jest odpowiednia licencja uprawniajaca do
korzystania z tych baz. Rzeczoznawcom majatkowym umozliwia si¢ réwniez wglad do aktow
notarialnych, orzeczen sadowych i decyzji administracyjnych bedacych podstawa wpisu
w ewidencji gruntéw i budynkow za odpowiednia optata wynikajaca z tabeli nr 16 pkt 5
zatacznika do ustawy Pgik.

8. Sporzadzanie urzedowych zestawien zbiorczych danych ewidencji i budynkéow —
terminowos¢ i prawidlowos¢

Zgodnie z § 75-76 rozporzgdzenia w sprawie egib do 15 lutego kazdego roku starosta
sporzadza powiatowe zestawienia zbiorcze 1 przekazuje je wlasciwemu marszatkowi
wojewddztwa — odbylo si¢ to pismem z dnia 13 lutego 2015 r. oraz 15.02.2016 r. za
posrednictwem platformy elektronicznej e- PUAP. Zatem termin wskazany w ww. paragrafie
rozporzadzenia zostat zachowany.

W zwigzku z umieszczeniem prac geodezyjnych i kartograficznych w Programie badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2015, ujetych w zataczniku do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2015 (Dz. U. z 2014 r., poz. 1330, z pézn. zm.), Starosta wykonywat
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zestawienie m.in. GUGIK-3.00 — Sprawozdanie o katastrze nieruchomos$ci oraz jego
modernizacji, ktore zostato przekazane do tut. Organu drogg elektroniczng w dniu 26 lutego
2016.

Po przeprowadzonej przez tut. Organ analizie przekazanego formularza
oraz z udostepnionych przez pracownikow Starostwa dokumentdéw, stwierdzono prawidlowe
sporzadzenie ww. sprawozdania.

Powyzsze ustalenia dotycza takze zestawienia GUGIK-3.00 — Sprawozdanie

o katastrze nieruchomosci oraz jego modernizacji sporzadzonego za rok 2014.

(kopia dokumentoéw — str. 765 =770 akt kontroli)
9. Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkow

Czeg$¢ opisowa 1 kartograficzna ewidencji gruntéw, budynkéw i lokali prowadzona jest
w programie ,,EWOPIS” i ,EWMAPA”. Sa to programy niezintegrowane, ktére umozliwiaja
tworzenie raportow, o ktérych mowa § 22 rozporzqdzenia w sprawie egib, a mianowicie: rejestr
gruntow, rejestr budynkow, rejestr lokali, kartoteke budynkow, kartoteke lokali, mape
ewidencyjng.

Prace z zakresu modernizacji ewidencji gruntdw oraz zatozenia ewidencji budynkow
zostaly zakonczone dla calej powierzchni powiatu co oznacza, ze na tym terenie zostaly
zatlozone kartoteki budynkow. W latach 1999-2000 przeprowadzono prace modernizacyjne na
obszarze miasta Rypin (dane z kontroli z 2010 r. ). Natomiast w 2012 roku zostata zakonczona
modernizacja ewidencji gruntow i budynkow na obszarze gmin Brzuze i Rypin.

Zgodnie z wyjasnieniami Geodety Powiatowego z dnia 13.06.2016 r. na obszarze
m. Rypin i gmin Brzuze oraz Rypin ewidencja gruntow i budynkéw nie jest prowadzona
w systemie bazodanowym zgodnym z obowigzujagcymi przepisami, tj. nie posiada pelnej
informacji o budynkach i lokalach.

Powiat Rypinski w latach 2013-2015 bral udziat w projekcie unijnym Zwigzku
Powiatow Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego ,,Uzupetlnienie ewidencji gruntow
i budynkéw, dystrybucja zbioru danych o dziatkach, budynkach i lokalach na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego jako element infrastruktury przestrzennej”, w ramach
ktorego =zostata wykonana numeryczna mapa ewidencyjna o peilnej tresci wraz
z uzupetieniem ewidencji gruntow i1 budynkow o dane dotyczace budynkow i lokali,
utworzona obiektowa mapa numeryczna budynkéw wraz z aktualizacja terenéw zabudowanych
1 zurbanizowanych dla gmin Rogowo, Skrwilno, Wapielsk.

Stosowne informacje Starosty Rypinskiego o modernizacji gruntow i budynkow
przeprowadzonych w latach 2014-2015 zostaty ogloszone w Dzienniku Urzgdowym woj. kuj-
pom. oraz na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Rypinie.

W zwigzku z powyzszym wymagania okreslone w § 80 ust. 1 pkt 3 ppkt a) rozporzgdzenia
w sprawie egib, polegajace na utworzeniu komputerowej bazy danych ewidencyjnych,
umozliwiajacych tworzenie raportow rejestru budynkow, rejestru lokali, kartoteki budynkow
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oraz kartoteki lokali, w tym mapy ewidencyjnej w postaci numerycznej dla terenow wiejskich,
do dnia 31 grudnia 2016 r. - zostaly wypelnione w terminie, cho¢ bazy danych nie posiadaja
pelnej informacji o budynkach z uwagi na pdzniejsze zmiany przepisow prawa (m. Rypin,
gminy Brzuze i Rypin).

W ramach niniejszej kontroli zespdt kontrolujacy dokonal analizy wybranej
dokumentacji powstatej w ramach przeprowadzonej w latach 2013-2015 modernizacji
ewidencji gruntdw i budynkow dla gmin Rogowo i Wapielsk oraz informacji zawartych
w graficznej bazie danych prowadzonej w programie EWMAPA dla ww. gmin.

Szczegbdtowej analizie poddano:

- 5 szkicow polowych (nr 26, 27, 28, 29 1 30) sporzadzonych przez w ramach
powyzszej modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw dla gminy Rogowo;

- 6 szkicow polowych (nr 27, 21, 22, 23, 24 1 25) sporzadzonych przez firm¢ w ramach
powyzsze] modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow dla gminy Wapielsk;

- 3 operaty techniczne wykonane w ramach pomiaru sytuacyjno-wysokosciowego
1 inwentaryzacji budynku dla gminy Rogowo (KERG 2570-13/99, 2570-4/2003, 2570-
13/2003);

- 3 operaty techniczne wykonane w ramach pomiaru sytuacyjno-wysokosciowego
1 inwentaryzacji budynku dla gminy Wapielsk (KERG 2345/16/95, 2345-27/2003, 2345-
19/2004).

Na podstawie ww. dokumentacji w zestawieniu z trescig baz danych tj. czgscig graficzng
1 opisowg programu EWMAPA, kontrolujacy stwierdzili, ze Wykonawcy prac zwigzanych
z modernizacja ewidencji gruntow 1 budynkéw dokonali wtasciwej analizy operatow
jednostkowych z  pomiardw  sytuacyjno-wysokosciowych i1 innych dost¢gpnych
w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym oraz wypehili warunki wskazane
w warunkach technicznych do niniejszej pracy, ktore dotyczyly posiadania przez budynki
stanowigce tres¢ numerycznej mapy ewidencyjnej odpowiednich dokumentoéw pomiarowych.

Na podstawie losowo wybranych arkuszy spisowych budynkoéw oraz szkicow polowych
z pomiaru budynkéw stwierdzono pozyskanie przez wykonawcoOw modernizacji pelnych
informacji o budynkach oraz prawidlowe wykonywanie pomiaru konturow budynkow.
Wykonawca pracy dotyczacej modernizacja ewidencji gruntéw 1 budynkow zobowigzany byt
do poréwnania cze$ci graficznej ze stanem faktycznym w terenie i w przypadku stwierdzenia
rozbiezno$ci dotyczacej uzytkow zabudowanych i1 zurbanizowanych dokonaé¢ pomiaréw
1 sporzadzi¢ wykazy zmian danych ewidencyjnych. Kontrolerzy na podstawie poréwnania
ortofotamapy z tre§cig mapy ewidencyjnej stwierdzili, ze wykonawcy nie wywigzali si¢ w pelni
z powierzonego zadania. Przykladowo stwierdzono rozbiezno$ci w zasiggu terenow

zabudowanych na dziatkach:

Lp. Obreb Dzialka niezgodnos$é
1 2 3 4
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1 Rogoéwko 97 Brak aktualizacji uzytku Br
2 Rojewo 445 Brak aktualizacji uzytku Br
3 Rojewo 633 Brak aktualizacji uzytku Br
4 Rogowo 194/2 Brak aktualizacji uzytku Ba
5 Rogowo 332/2 Brak aktualizacji uzytku Bi
7 Kierz Potwieski 29 Brak aktualizacji uzytku Br
8 Radziki Mate 237 Brak aktualizacji uzytku Br
9 Radziki Mate 268/1 Brak aktualizacji uzytku Br
10 Potwiesk Maty 109/3 Brak aktualizacji uzytku B

Jak ustalili kontrolujacy, zgodnie z Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zamoéwienia na:

kompleksowa inspekcje, nadzor nad pracami geodezyjnymi i kartograficznymi zwigzanymi

z "Uzupehieniem ewidencji gruntow i budynkow, dystrybucja zbioru danych o dziatkach,

budynkach i lokalach na terenie wojewddztwa kujawsko - pomorskiego jako elementy

infrastruktury przestrzennej" do zadan inspektora nalezalo miedzy innymi wykonanie

pomiardéw 1 wywiadow kontrolnych wraz ze sporzadzeniem stosownej dokumentacji w tym:

pomiar minimum 2% nowo pomierzonych budynkéw wraz z obmiarem czotowek,
pomiarem zasi¢gu uzytkoOw gruntowych terenow zabudowanych i zurbanizowanych.
sprawdzenie poprawnos$ci przebiegu i oznaczenia uzytku gruntowego zabudowanego
lub zurbanizowanego, funkcji (zabudowy) budynku oraz innych danych
wyszczegolnionych w (kartotece budynkowej) arkuszu danych dotyczacych budynku.
weryfikacja opracowanych przez Wykonawce map wywiadu terenowego w zakresie
aktualizacji o obiekty ewidencji budynkéw (obszar kontroli calo$¢ opracowania)
przeprowadzenie kontroli prawidlowosci wykorzystania przez Wykonawce materialow
zrodlowych z zasobu PZGiK - operatow pomiarowych dla kazdego obrgbu
ewidencyjnego Inspektor dokona sprawdzenia co najmniej 2% ogoélnej dokumentacji
(min. 10 operatow dla obrebu ).

Ustalenia kontrolujacych w tym zakresie wskazuja, iz jednostka kontrolujgca nie wywigzata si¢

w petni z powierzonego zadania, w szczegolnosci w zakresie poprawnosci okreslenia zasiggow

uzytkow zabudowanych i zurbanizowanych lub, Ze proba kontrolna zostata ustalona zbyt mata.

(kopia dokumentow — str. 772 — 964 akt kontroli)

18



10. Ocena skontrolowanej jednostki i ustalenia kontroli

Wykonywanie zadan przez Starost¢ Rypinskiego w zakresie, jaki obejmowata
przedmiotowa kontrola i na podstawie wyzej wymienionych ustalef, nalezy oceni¢ jako
pozytywne z uchybieniami.

Stwierdzone uchybienia w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym stanowig naruszenie
ww. przepisow co $wiadczy o niepelnym przestrzeganiu przepisow w tym zakresie przez
odpowiedzialnych za ww. sprawy pracownikow Wydzialu oraz brakiem nadzoru w tym
zakresie. Skutkuje to brakiem petnej informacji w operacie ewidencyjnych oraz pozyskiwaniem
niepeinej informacji przez uprawnione podmioty zewnetrzne.

W kazdym z wymienionych przypadkéw wskazane zastrzezenia zakwalifikowane jako
uchybienia, moga skutkowa¢ negatywnie w dziataniach ustawowych Starosty Rypinskiego
w realizacji zadan z zakresu geodezji i kartografii.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

1. Wydane upowaznienie Pani Anny Baranskiej nie zostato zaktualizowane po nowelizacji
ustawy Pgik w 2014 roku. Przyczyng takiego stanu jest niedopatrzenie pracownikow
Wydzialu przygotowujacych projekty upowaznien, co skutkuje wykonywaniem
powierzonych czynnos$ci bez wymaganych stosownych upowaznien.

2. Nieterminowe oraz w niewlasciwym trybie wprowadzanie zmian do operatu ewidencyjnego
tj. niezgodnie z art. 23 ust. 7 oraz 24 ustawy Pgik (po jednym przypadku). Przyczyna takiego
stanu rzeczy moze by¢ zbyt mata liczba oséb zajmujaca si¢ obstuga ewidencji gruntow
1 budynkow oraz nieprzestrzeganie przepisOw prawa przez pracownikow Wydziatu, co
skutkuje brakiem aktualnych danych w ewidencji gruntéw i budynkow

3. Nieprzestrzeganie zapisOw instrukcji kancelaryjnej w zakresie stosowania wilasciwych
symboli klasyfikacyjnych oraz w zakresie oznaczanie wnioskow symbolem
klasyfikacyjnym co moze skutkowaé¢ niewlasciwg archiwizacja dokumentéw oraz
nieuporzagdkowanym posegregowaniem akt sprawy. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest
glownie nieprzestrzeganie przepisOw prawa przez pracownikOw oraz niepelne wypeknianie
wnioskow o udostgpnienie materialdéw z operatu ewidencyjnego.

4. Brak wypelniania obowigzku w zakresie aktualizacji operatu ewidencyjnego na podstawie
dokumentow o ktorych mowa w art. 23 ust. 3 ustawy Pgik w szczegdlnosci pozwolen na
budowe budynkéw. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest niewtasciwa interpretacja ww.
przepiséw, w stosunku do wyjasnien Geodety Powiatowego z 15.06.2016 r., co skutkuje
brakiem peinej informacji w tym zakresie w ewidencji gruntéw i budynkow.

5. Brak wypracowania wewngetrznym procedur umozliwiajacych przeplyw informacji
i dokumentéw umozliwiajacych wprowadzanie zmian do operatu ewidencyjnego na
podstawie dokumentacji budowlanej pomigdzy wtasciwymi Wydziatami. Przyczyng takiego
stanu rzeczy jest brak wspolpracy pomiedzy kierownictwem Wydzialow, co skutkuje

brakiem aktualnych informacji w bazie egib.
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. Nieprzestrzeganie zapisOw rozporzgdzenia w sprawie egib, tj. § 49 ust. 1 1 2 w zakresie
zawiadamiania wiasciwych podmiotéw o zmianach danych ewidencyjnych, w szczeg6lnosci
urzedu statystycznego oraz w zakresie informacji jakie powinno zwiera¢ zawiadomienie,
a w szczeg6lnosci do kogo zostalo przekazane. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest gldwnie
nieprzestrzeganie przepisOw prawa przez pracownikoOw wprowadzajacych zmiany do
operatu ewidencyjnego, co skutkuje brakiem pelnej informacji przez uprawnione organy
1 podmioty o zmianie danych ewidencyjnych.

. Brak wprowadzania danych do RCiWN do 2016 roku na podstawie przekazywanych przez
rzeczoznawcoOw majatkowych wyciagow z operatow szacunkowych. Przyczyng takiego
stanu rzeczy jest brak nadzoru kierownictwa Wydziatu nad osobami wprowadzajacymi
zmiany do operatu ewidencyjnego oraz zbyt mata liczba oséb wprowadzajacymi zmiany do
operatu ewidencyjnego, co skutkuje brakiem pelnych 1 aktualnych informacji
w bazie RCiWN.

. Brak prowadzenia systemu bazodanowego zgodnie z obowigzujagcymi przepisami oraz brak
petnej informacji o budynkach i lokalach dla obiektow budowlanych potozonych na
obszarze m. Rypin i gmin Brzuze oraz Rypin. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest
przeprowadzenie modernizacji ewidencji gruntow i budynkow przed zmiang przepisow
z zakresu geodezji i kartografii, jaka nastgpita w 2014 roku, co skutkuje brakiem pelnych
baz danych 1 aktualnych informacji w bazie egib.

. Brak aktualnych informacji w szczegdlnosci o zasiegu uzytkow gruntowych terenow
zabudowanych na obszarach powiatu objetych modernizacja ewidencji gruntéw
1 budynkow. Przyczyng tego byl brak pelnej kontroli przez jednostke zewngtrzng nad
wykonawca modernizacji oraz zbyt mata proba kontrolna okreslona w warunkach
technicznych, co skutkuje wykonaniem powierzonych prac niezgodnie z warunkami

technicznymi oraz brakiem aktualno$ci baz danych w ww. zakresie.

10. Brak wydania licencji uprawnionym organom posiadajagcym dostep do baz danych

ewidencji gruntéw i budynkéw, co stanowi naruszenie art. 40c ustawy Pgik. Przyczyna
takiego stanu rzeczy jest gldwnie nieprzestrzeganie przepisdOw prawa przez pracownikow
Wydzialu, co moze skutkowa¢ problemami zwigzanymi z wykorzystywaniem przez

jednostki samorzadu terytorialnego materiatéw pzgik bez licenc;i.

11. Brak przechowywania kopii zabezpieczajagcych baz danych w pomieszczeniu

zlokalizowanym poza budynkiem, w ktorym prowadzone sa bazy danych. Przyczyna
takiego stanu rzeczy jest niedostosowanie procedur do obowigzujacych przepisOw prawa
nieprzestrzeganie przepisOw prawa, co moze skutkowa¢ utrata danych zgromadzonych

w tych bazach.
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11. Zalecenia pokontrolne

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w projekcie wystapienia
pokontrolnego podpisanym przez Starost¢ Rypinskiego w dniu 15 lipca 2016 r., stosownie do
art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2001 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092), zobowigzuj¢ Pana Staroste do realizacji nastgpujacych zalecen pokontrolnych:

1. Na wiosek Geodety Powiatowego zmieni¢ upowaznienie dla Pani Anny Baranskiej,
w taki sposob, aby zostat okreslony zakres upowaznienia zgodny z nomenklaturg
wskazang po nowelizacji ustawy Pgik w 2014 roku.

2. Zmiany do operatu ewidencyjnego wprowadza¢ na podstawie dokumentacji
w terminach okre$lonych z art. 23 ust. 7 oraz w trybie art. 24 ustawy Pgik.

3. Stosowa¢ wilasciwe symbole klasyfikacyjne oraz oznacza¢ wnioski symbolami

klasyfikacyjnym, w szczegdlnosci stosowaé symbole 6620 - Obstuga ewidencji
gruntéw 1 budynkow oraz 6621- Informacje, wypisy oraz wyrysy z operatu
ewidencyjnego.

4. Dokonywa¢ aktualizacji operatu ewidencyjnego na podstawie dokumentow,
o ktoérych mowa w art. 23 ust. 3 ustawy Pgik, a w szczego6lnosci pozwolen na
budowe budynkow.

5. Wypracowa¢ pomigdzy wlasciwymi Wydzialami wewnetrzne procedury
zapewniajace przeplyw informacji i dokumentéw umozliwiajacych wprowadzanie
zmian do operatu ewidencyjnego na podstawie dokumentacji budowlane;.

6. O wprowadzonych zmianach do operatu ewidencyjnego zawiadamia¢ wlasciwe
podmioty zgodnie z § 49 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie egib, a zawiadomienia
o zmianach danych ewidencyjnych sporzadza¢ zgodnie z § 49 ust. 2 ww.
rozporzadzenia, w szczegolnosci z wyszczegdlnieniem organdéw 1 jednostek
organizacyjnych, do ktorych zostato one przekazane.

7. Dokonywaé aktualizacji danych RCiWN na podstawie przekazywanych przez
rzeczoznawcéOw  majatkowych  wyciggow z  operatdow  szacunkowych
oraz wprowadzi¢ do bazy danych RCiWN wszystkie wyciagi z operatow
szacunkowych z lat ubiegtych.

8. Podja¢ dziatania zwigzane z modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw dla
obszaru m. Rypin i gmin Brzuze oraz Rypin w celu dostosowania systemu
bazodanowego do zgodnego z obowigzujacymi przepisami prawa oraz pozyskania
petnej informacji o budynkach i lokalach dla obiektow budowlanych potozonych na
Www. obszarze.

9. Dokona¢ weryfikacji na obszarach powiatu objetych modernizacja ewidencji
gruntow 1 budynkow, w zakresie =zasiggu uzytkdw gruntowych terenow
zabudowanych oraz w przypadku wykrycia btedéw zleci¢ wykonawcom prac
modernizacyjnych w ramach r¢kojmi ich naprawienia zgodnie z obowigzujacymi

przepisami prawa.
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10. Wyda¢ licencje uprawnionym organom posiadajacym dostep do baz danych
ewidencji gruntéw i budynkow zgodnie z art. 40c ustawy Pgik.
11. Przechowywa¢ kopie zabezpieczajace bazy danych w pomieszczeniu

zlokalizowanym poza budynkiem, w ktorym prowadzone sg bazy danych.

Na podstawie z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej prosze
o poinformowanie Kujawsko — Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego o wykonaniu zalecen oraz o podjetych dzialaniach lub
przyczynach ich niepodj¢cia w terminie

2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego w odniesieniu do
zalecen numerach 1-7, 10-11

6 miesiecy o wykonaniu zalecenia o numerze 9

2 lat o wykonaniu zalecenia o numerze 8

lub wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Niniejsze wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden przekazano Staro$cie Rypinskiemu. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca
2001 r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) na wystapienie
pokontrolne nie przystuguja srodki odwotawcze.

Bydgoszcz, ...... lipca 2016 r.

Kujawsko — Pomorski
Wojewodzki Inspektor Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego

(podpis)
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