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Wystapienie pokontrolne z kontroli przeprowadzonej
w Starostwie Powiatowym w Mogilnie
w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru oraz Gospodarki Nieruchomos$ciami

w zakresie:

stanu zaawansowania prac zwigzanych z przeksztalceniem mapy zasadniczej prowadzonej
w formie analogowej do postaci cyfrowej zgodnie z brzmieniem art. 53b ustawy, jak rowniez
prawidtowo$¢ prowadzenia baz danych BDOT500 i GESUT oraz numerycznej mapy
zasadniczej.

okres objety kontrolg: 01.01.2014 r. do 31.12.2015 r.

Na podstawie upowaznien z dnia 3 marca 2016 r., wydanych przez
Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego, w dniu 8 kwietnia 2016 r. kontrol¢ przeprowadzili pracownicy
Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bydgoszczy:

1) lwona Owczarz — kierownik zespotu kontrolnego — p.o. kierownika Oddziatu Kontroli
Geodezyjnej i Kartograficznej — upowaznienie z dnia 27.01.2017r.,
znak: WIGK.11.1611.16.2015,

2) Marian Wojciul — inspektor wojewoddzki — upowaznienie z dnia 27.01.2017 r.,
oraz 3.03.2016 r., znak: WIGK.11.1611.16.2015.

Informacja o przeprowadzonej kontroli zostala wpisana w ,ksigzce kontroli”
Starostwa Powiatowego w Mogilnie.

Przedmiotowa kontrole zrealizowano w ramach wykonania Planu kontroli na 2015 r.
Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
I Kartograficznego.

Podstawa prawna

Art. 46 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092) oraz art. 7b ust. 1, pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
I kartograficzne (Dz. U. z 2016 r., poz. 1629 ze zm.).



Stownik

1) ustawa z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1629 z p6zn. zm.) — ustawa Pgik

2) ustawa z dnia 5 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. (Dz. U. poz. 897 z pdzn.
zm.) — ustawa zmieniajaca ustawe Pgik

3) ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz.
1092) — ustawa o kontroli

4) uchylone z dniem 13 stycznia 2015 r. rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie bazy danych geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu, bazy
danych obiektow topograficznych i mapy zasadniczej (Dz. U. poz. 383) - rozporzadzenie
ws. BDOT i GESUT,

5) rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie
bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz. U. z 2015r. poz.
2028) — rozporzadzenie o BDOT500

6) rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika 2015 r.
w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT (Dz. U. z 2015 r. poz. 1938)
— rozporzadzenie 0o GESUT

7) rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 12 lipca 2001 r.
W sprawie szczegdlowych zasad i1 trybu zalozenia i prowadzenia krajowego systemu
informacji o terenie (Dz. U. z 2001 r. Nr 80 poz. 866) — rozporzadzenie o KSIT

8) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego
systemu odniesien przestrzennych. (Dz. U. poz. 1247) — rozporzadzenie ws. ukladéw

9) Starosta Mogilenski — Starosta

10) Starostwo Powiatowe w Mogilnie — SP
11) Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru oraz Gospodarki Nieruchomosciami — Wydzial
12) Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej — PODGIK



1. Ustalenia formalno — organizacyjne.
1.1. Podstawowe dane o kontrolowanej jednostce.

Kierownictwo kontrolowanej jednostki stanowig:

Starosta Mogilenski — Tomasz Barczak pelniacy swoja funkcj¢ na podstawie Uchwaty
Nr 111/7/2010 Rady Powiatu w Mogilnie z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie stwierdzenia
wyboru Starosty Mogilefiskiego oraz Uchwaty Nr 11/3/2014 Rady Powiatu w Mogilnie z dnia
22 grudnia 2014 r. w sprawie stwierdzenia wyboru Starosty Mogilenskiego.

Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru oraz Gospodarki
Nieruchomosciami-Geodeta Powiatowy — Jarostaw Zwiernik, ktory peini swoje obowiazki
zgodnie z umowa o prace zawarta w dniu 14 stycznia 2008 r. nr 092361516 7511.

(kopia dokumentow — str. 1 - 34 akt kontroli)

Siedziba kontrolowanej jednostki:
Starostwo Powiatowe w Mogilnie
ul. Narutowicza 1,

88-300 Mogilno.

1.2. Struktura organizacyjna Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru
oraz Gospodarki Nieruchomos$ciami Starostwa Powiatowego w Mogilnie.

W mysl § 4 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Mogilnie,
stanowigcego zatgcznik do Uchwatly Nr LII/297/10 Rady Powiatu w Mogilnie z dnia
24 czerwca 2010 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego Mogilnie, kierownikiem Starostwa i zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow
Starostwa jest Starosta. Stosownie do § 7 pkt 3 ww. Regulaminu w sktad Starostwa wchodzi
min. Wydzial Geodezji, Kartografii, Katastru oraz Gospodarki Nieruchomo$ciami — GN.
W mysl § 8 ust. 1 wydziatami kierujag Naczelnicy na zasadzie jednoosobowego kierownictwa
zapewniajac wlasciwe ich funkcjonowanie, ponadto zgodnie z ust. 5 ww. paragrafu
w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru oraz Gospodarki Nieruchomos$ciami Naczelnik
tego Wydzialu jest jednocze$nie Geodetg Powiatowym. Dodatkowo w my$l § 8 ust. 6
Powiatowym Osrodkiem Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej kieruje kierownik,
ktory podlega Naczelnikowi Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru oraz Gospodarki
Nieruchomosciami. Ponadto w mysl § 24 ust. 2 do podstawowych zadan Wydziatu nalezy
m.in.: koordynowanie uzgodnien usytuowania projektowanych sieci i uzbrojen terenow,
zaktadanie 1 aktualizacja mapy zasadniczej, prowadzenie powiatowych baz danych

wchodzacych w sktad krajowego systemu informacji o terenie.



Powyzsze zadania nalezg do kompetencji Geodety Powiatowego, ktory wykonuje
je przy pomocy Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, zgodnie
zart. 40 ust. 2 Pgik. Ponadto nalezy wskazaC, ze powyzsze jest zgodne z § 8 ust. 6
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Mogilnie.

(kopia dokumentoéw — str. 8-34 akt kontroli)
1.3. Zasoby kadrowe Wydzialu.

W wydziale pracuje ogétem 15 pracownikéw, w tym 13 osdb zajmuje si¢ sprawami
z zakresu geodezji i kartografii:
— Geodeta Powiatowy,
— 6 pracownikow Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;,
— 3 pracownikoéw zajmujacych sie ewidencja gruntéw i budynkow,
— 2 0soby zajmujace si¢ naradami koordynacyjnymi,
— 2 osoby zajmujace si¢ gospodarka nieruchomos$ciami
— 1 administrator systemu TurboEWID.

(kopia dokumentow — str. 53 akt kontroli)

1.4. Infrastruktura techniczna i informatyczna.

Zarzadzeniem Nr 2/14 Starosty Mogilenskiego z dnia 14 stycznia 2014 r. w sprawie
ochrony danych osobowych w Starostwie Powiatowym w Mogilnie, ustalono i wprowadzono
do stosowania Polityke bezpieczenistwa w Starostwie Powiatowym w Mogilnie (zatacznik nr 1
do zarzadzenia), Instrukcje okreslajgcq sposob zarzqdzania systemem informatycznym
stuzgcym do przetwarzania danych osobowych ze szczegolnym —uwzglednieniem
bezpieczenstwa informacji w Starostwie Powiatowym w Mogilnie (zalacznik nr 2
do zarzadzenia), Instrukcje postepowania w sytuacji naruszenia ochrony danych osobowych
w Starostwie Powiatowym w Mogilnie (zatacznik nr 3 do zarzadzenia), Instrukcje okreslajgcq
sposob zarzgdzania systemem informatycznym stuzqcym do przetwarzania danych osobowych

Pojazd i Kierowca w Starostwie Powiatowym w Mogilnie (zatacznik nr 4 do zarzadzenia).

Starostwo Powiatowe w Mogilnie jest licencjobiorcg systemu teleinformatycznego
EWID 2007 w sktad ktorego wchodzi m.in. oprogramowanie: TurboEWID, InterEWID,
WebEWID. Z uzyciem tego oprogramowania prowadzone sag m.in.: bazy danych BDOT500
i GESUT oraz numeryczna mapa zasadnicza a wykonawcom prac geodezyjnych
i kartograficznych udost¢pniane sg dane w postaci plikow w formatach zgodnych z aktualnie

obowigzujgcymi przepisami.

(kopia dokumentow — str. 35 - 58 akt kontroli)
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2. Ustalenia kontroli
2.1. Cel kontroli

Kontrola problemowa obejmowata sprawdzenie prawidlowosci przeksztatcenia analogowe;j
mapy zasadniczej do postaci cyfrowej, a takze utworzenia baz danych BDOT500 i GESUT
oraz prawidtowosci prowadzenia ww. baz danych i mapy zasadniczej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem prawidtowos$ci utworzenia i prowadzenia baz danych wspoétfinansowanych
ze $Srodkow pochodzacych z dotacji celowej Wojewody Kujawsko-Pomorskiego na prace
geodezyjne nieinwestycyjne w latach 2014 — 2015 przez Wydzial Geodezji, Kartografii,
Katastru oraz Gospodarki Nieruchomos$ciami Starostwa Powiatowego w Mogilnie.

Przedmiotowa kontrolg zrealizowano w ramach wykonania Planu kontroli na 2015 r.
Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego.

2.2. Ustalenia kontroli

Kontrolerzy ustalili, ze dla miast Mogilno i Strzelno oraz 7 obrgbow jednostki
ewidencyjnej Mogilno-obszar wiejski, zostaly utworzone bazy danych obiektow
topograficznych o szczegdlowosci zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1:500 — 1:5000 oraz inicjalne bazy danych geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu zharmonizowane z pozostatymi rejestrami i ewidencjami, CO jest
zgodne z danymi wykazanymi w arkuszach zestawien do programu badan statystycznych
statystyki publicznej.

Bazy danych dla miast Mogilno i Strzelno oraz 2 obrebow (Stawiska i Swierkowiec)
jednostki ewidencyjnej Mogilno-obszar wiejski zostaly utworzone z wykorzystaniem znakoéw
kartograficznych zawartych w Tabeli nr 2 Rozdziatu 4 Zatacznika nr 7 rozporzadzenia
ws. BDOT i GESUT. Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 13 stycznia 2015 r. oraz byto
zalecane do stosowania do czasu wejscia w zycie rozporzadzenia o BDOT500
oraz rozporzadzenia o GESUT. Natomiast bazy danych dla 5 obrebow (Chabsko, Dgbrowka,
Padniewko, Padniewo, Wiecanowo) jednostki ewidencyjnej Mogilno-obszar wiejski zostaty
utworzone z wykorzystaniem znakow kartograficznych zawartych w Rozdziale 4, Zatacznika
nr 7, rozporzadzenia 0 BDOTS500.

Utworzone bazy, zgodnie z protokotami zostaty ostatecznie odebrane, w dniu 21 grudnia
2012 r. dla obszaru miasta Mogilna, 17 grudnia 2013 r. dla obszaru miasta Strzelno,
18 grudnia 2014 r. dla dwoch obrebow wiejskich gminy Mogilno (Stawiska i Swierkowiec),
21 grudnia 2015 r. dla pieciu obr¢bow wiejskich gminy Mogilno (Chabsko, Dgbrowka,
Padniewko, Padniewo, Wiecanowo).

Kontrolerzy ustalili, ze utworzona baza danych BDOT500 oraz inicjalna baza danych

GESUT sa bazami obiektowymi. Tre$¢ zostata zobiektowana w mozliwym do tego zakresie,
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tym samym zobiektowane sa m.in.: budynki, sieci uzbrojenia terenu, chodniki i trawniki.
Uzupetnianie baz danych o nowe szczegdly terenowe powoduje sukcesywne obiektowanie
tresci.

Ponadto kontrolerzy ustalili, ze inicjalna baza danych GESUT dla dwoch obrebow
(Stawiska i Swierkowiec), zostata przedlozona podmiotom wiadajacym poszczegdlnymi
sieciami uzbrojenia terenu w celu jej weryfikacji. Inicjalna baza GESUT dla ww. obrebow
zostala zmodyfikowana i1 uzgodniona w miesigcu marcu 2015 r., jednakze nie zostata
ogloszona w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Mogilnie, w mysl
§5 ustawy zmieniajgcej ustawe Pgik. Natomiast uzgodnienia pozostatych obrebow,
dla ktorych zatozona zostata inicjalna baza danych GESUT, sg w trakcie przygotowania.

(str. 59 — 122 t. | akt kontroli)
2.3. Forma prowadzenia mapy zasadniczej

Mapa zasadnicza na terenie powiatu mogilenskiego prowadzona jest w formie
numerycznej wylacznie dla terenu miast Mogilno i Strzelno oraz 7 obrgbdéw jednostki
ewidencyjnej Mogilno-obszar wiejski, co stanowi tacznie powierzchni¢ 5259 ha. Pozostaty
teren nie jest objety przedmiotowymi bazami danych — mapa zasadnicza dla tego terenu
prowadzona jest w formie analogowej. Kontrolerzy ustalili, ze utworzone w latach 2012-2015
bazy danych BDOT500 oraz inicjalna baza danych GESUT, stanowig 24 % powierzchni
aktywnej BDOT500 i GESUT powiatu mogileniskiego. Biorgc pod uwage dotychczasowe
tempo tworzenia baz, uzyskanie 100 % pokrycia powiatu moze zajaé¢ ok. 16 lat.

W zwigzku z prowadzeniem dla cze$ci powiatu mogilenskiego mapy zasadniczej
w formie analogowe;j, nie zostat wypeliony obowiazek wynikajacy z art. 53b ust.1 i 2 ustawy
Pgik, ktory moéwi, ze analogowa mape zasadnicza mozna bylo prowadzi¢ wylacznie
do 31 grudnia 2013 r. Ponadto w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r. mapa
zasadnicza mogta by¢ prowadzona na zasadach stosowanych przed 1 stycznia 2014 r.
w postaci wektorowej lub rastrowej uzupehlnianej systematycznie danymi wektorowymi.
W zwigzku powyzszym, analogowa mapa zasadnicza nie powinna by¢ w ogdle prowadzona
na terenie powiatu mogilenskiego, numeryczna mapa zasadnicza (w postaci wektorowej
lub rastrowej uzupetnianej na biezaco danymi wektorowymi) mogta by¢ prowadzona tylko
do konca 2016 r., a prace zwigzane z utworzeniem baz danych BDOT500 i GESUT powinny
zosta¢ przyspieszone 1 uzyska¢ najwyzszy priorytet. Od 1 stycznia 2017 r. mape zasadniczg
powinny tworzy¢ wytacznie bazy danych, 0 ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3 i 10
oraz ust. 1b ustawy Pgik,

Wedhug wyjasnien Geodety Powiatowego prace zwigzane z utworzeniem baz BDOT500
oraz inicjalnej bazy GESUT dla pozostatego obszaru powiatu, tj. 16414 ha powierzchni
aktywnej BDOT500 i GESUT, beda prowadzone w ramach projektu Zwigzku Powiatow
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, ktorego zrodlem finansowania ma by¢ Regionalny
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Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego. W  zwigzku 2z tym
po ukonczeniu projektu baza danych BDOT500 i baza danych GESUT bedzie prowadzona

dla calego obszaru powiatu mogilenskiego w obecnie obowigzujacych przepisach prawnych.

(str. 58 — 61 t. | akt kontroli)
2.4. Uklad wspoétrzednych prostokatnych plaskich i uklad wysokosciowy

Na obszarze dzialania Powiatowego Os$rodka  Dokumentacji  Geodezyjnej
i Kartograficznej Starostwa Powiatowego w Mogilnie stosowany jest nieobowigzujacy uktad
wspotrzednych prostokatnych ptaskich 1965-strefa 3 oraz nieobowigzujacy uktad
wysokosciowy Kronsztadt 86. W zwiazku z tym utworzone bazy BDOT500 i GESUT zostaly
odebrane w niecobowigzujacym uktadzie wspotrzednych 1965 oraz mapa zasadnicza
prowadzona jest w nicobowigzujacym systemie odniesien przestrzennych. Natomiast
analogowa mapa zasadnicza prowadzona jest w kroju sekcyjnym uktadu 1965
oraz nie-sekcyjnym lokalnym uktadzie wspotrzgdnych ptaskich Gniezno 1 uktadzie
wysokosciowym Kronsztadt.

Stosowane uktady na terenie powiatu mogilenskiego sa niezgodne z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien
przestrzennych (Dz. U. poz. 1247), ktére wskazuje, ze obowigzujacym ukltadem
wspotrzednych plaskich prostokgtnych jest uktad oznaczony symbolem PL-2000 — uktad
odniesienia PL-ETRF2000, a dla wspotrzednych wysokosciowych uktad PL-KRON86-NH
i uktad PL-EVRF2007-NH. Przy czym zgodnie z § 24 ust. 1 ww. rozporzadzenia, uktad
wysokosciowy PL-KRONS86-NH stosuje si¢ do czasu wdrozenia uktadu wysoko$ciowego
PL-EVRF2007-NH na obszarze calego kraju, nie dluzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2019 r.

Wedlug informacji zawartej w wyjasnieniach Geodety Powiatowego w chwili obecnej
trwajg prace zwigzane z ,,Modernizacja szczegdtowych osndw geodezyjnych na obszarze
powiatu mogilenskiego wraz ze zmiang systemu odniesien przestrzennych funkcjonujacego
w PODGIK”, z przewidywanym terminem zakonczenia — czerwiec 2017 r. W wyniku
przeprowadzenia tych prac bazy BDOT 500 i GESUT prowadzone beda w uktadzie
wspotrzednych prostokatnych ptaskich PL-2000 i wysokosciowych PL-EVRF2007-NH,
czyli ma zosta¢ wdrozony obowigzujacy, zgodnie z rozporzadzeniem ws. uktadow, system
odniesien przestrzennych dla prowadzonych baz oraz generowanej na ich podstawie mapy
zasadniczej.

(str. 58 t. I akt kontroli)
2.5. Proces przeksztalcenia mapy analogowej w mape numeryczng

Dla miasta Mogilno bazy danych zostaly utworzone w ramach zamodwienia
pn. ,,Utworzenie bazy danych obiektéw topograficznych o szczegdtowosci zapewniajacej
tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500 — 1:5000
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oraz utworzenia inicjalnej bazy danych GESUT dla obszaru miasta Mogilna
zharmonizowanych z pozostalymi rejestrami i ewidencjami, funkcjonujagcymi na tym
obszarze w PODGiK Mogilno”. Prace geodezyjne zostaly obj¢te umowa nr OR.273.7.2012
z dnia 3 wrzes$nia 2012 r.

Dla miasta Strzelno bazy danych zostaly utworzone w ramach zamodwienia
pn. ,,Utworzenie bazy danych obiektow topograficznych o szczegdtowosci zapewniajacej
tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500 - 1:5000
oraz utworzenia inicjalnej bazy danych GESUT oraz korekta geometryczna bazy danych
EGiB na podstawie wszystkich mozliwych materiatow znajdujacych si¢ w PODGiK Mogilno
w celu uzyskania petnej harmonizacji tworzonych jak i modyfikowanych baz z pozostalymi
rejestrami 1 ewidencjami funkcjonujagcymi na tym obszarze w PZGiK”. Prace geodezyjne
zostaly objete umowag nr OR.272.7.2013 z dnia 24 czerwca 2013 r.

Dla obrgbow wiejskich (Stawiska, Swierkowiec) jednostki —ewidencyjnej
Mogilno-obszar wiejski bazy danych zostaty utworzone w ramach umowy GN.23/2014 z dnia
22.10.2014 r. pt: ,,Utworzenie bazy danych obiektow topograficznych o szczegdtowosci
zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000
oraz utworzenie inicjalnej bazy danych GESUT dla obrebow wiejskich gminy Mogilno
zharmonizowanych z  pozostalymi rejestrami 1 ewidencjami, funkcjonujagcymi
natym obszarze w PODGiK Mogilno”. Natomiast dla obrgbow wiejskich (Chabsko,
Dabrowka, Padniewko, Padniewo, Wiecanowo) jednostki ewidencyjnej Mogilno-obszar
wiejski bazy danych zostaly utworzone w ramach zamowienia pn.:

»Opracowanie kompleksowe obrebow wiejskich gminy Mogilno, w tym:

e wyrownanie i odnowienie osnowy geodezyjnej;

e odnowienie danych EGIB,;

e utworzenie danych BDOT500 i GESUT;

e utworzenie rejestrow przestrzennych dokumentow zrodtowych;
w pelni zharmonizowanych z pozostalymi rejestrami 1 ewidencjami, funkcjonujagcymi
natym obszarze w PODGIK Mogilno, a takze konwersja Rejestru Przestrzennego
Dokumentéw Zrédtowych oraz Wektorowych Baz Danych dla catego Powiatu
Mogilenskiego™.

Po odbiorze przez Staroste Mogilenskiego przedmiotowych baz danych
dla poszczegdlnych terendw zaprzestano prowadzenia analogowych map zasadniczych.

Przy tworzeniu baz danych wykonawca byl zobowigzany, zgodnie z warunkami
technicznymi, do wykorzystania materiatdéw zréodlowych zgromadzonych w panstwowym
zasobie geodezyjnym 1 kartograficznym (zwanym dalej pzgik) po Owczesnej analizie
doktadnosciowej tych danych. W przypadku braku materiatow, tre§¢ baz danych zostala
pozyskana w drodze wektoryzacji rastrow mapy analogowej. W ostatniej kolejnosci
wykonawca w warunkach technicznych zostat zobowigzany do wykorzystania danych

pozyskanych od instytucji branzowych.



(str. 62 — 122 t. | akt kontroli)

Kontrolerzy sposréd wytypowanych do kontroli operatow technicznych wybrali 10
operatow technicznych w celu sprawdzenia poprawnosci ich wykorzystania przy tworzeniu
ww. baz oraz numerycznej mapy zasadniczej. Lista wybranych operatow zostala zawarta

W ponizszej tabeli.

Lp. Oznaczenie kancelaryjne/ | Cel lub zaktadany wynik pracy geodezyjnej/grupa Bazy daﬁych Obreb
numer KERG asortymentowa uzupetniono

1 KERG 178.2013 pomiary inwentaryzacyjne 21.12.2015 Chabsko
2 KERG 10/2000 pomiary inwentaryzacyjne 21.12.2015 Chabsko
3 KERG 1107/2010 pomiary inwentaryzacyjne 21.12.2015 Dabrowka
4 KERG 88/1993 pomiary inwentaryzacyjne 21.12.2015 Dabrowka
5 KERG 125/2008 pomiary inwentaryzacyjne 21.12.2015 Padniewko
6 KERG 1007/2006 pomiary inwentaryzacyjne 21.12.2015 Padniewko
7 KERG 329/2010 pomiary inwentaryzacyjne 21.12.2015 Padniewo
8 KERG 415/2013 pomiary inwentaryzacyjne 21.12.2015 Padniewo
9 KERG 133/2004 pomiary inwentaryzacyjne 21.12.2015 Wiecanowo
10 KERG 5/2012 pomiary inwentaryzacyjne 21.12.2015 Wiecanowo

W wyniku kontroli baz danych stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach cata tresé¢
operatow zostata przeniesiona do BDOTS500 i bazy danych GESUT. Pozostata tres¢ zostala
przeniesiona do baz danych w drodze wektoryzacji rastrow mapy analogowej. Jednakze
nie we wszystkich przypadkach zostalo to wykonane w sposob prawidtowy, gdyz szafa
elektroenergetyczna zostata btednie skartowana obiektem o kodzie SUUS17_01 zamiast
SUUS18 01. Zalacznik nr 5 rozporzadzenia o0 BDOT500 okresla wykaz obiektow
stanowigcych tres¢ mapy zasadniczej m.in. kody kartograficzne obiektow bazy danych,
zgodnie z ktorym szafe elektroenergetyczng okresla kod SUUS18 01, natomiast SUUS17_01
okresla szafe telekomunikacyjng (operaty: KERG 178.2013, KERG 1107/2010, KERG
329/2010, KERG 125/2008). Analogicznych sytuacji w bazach danych znajduje si¢ wigcej,

a $wiadczg one o nierzetelnym utworzeniu bazy przez wykonawce.

(kopia dokumentow — str. 123 — 172 t. | akt kontroli)

2.6. Procedura aktualizacji mapy zasadniczej

Wykonawcy  prac  geodezyjnych 1  kartograficznych  przekazuja  wraz
z zawiadomieniem o zakonczeniu tych prac dokumentacje¢, zgodng z wymagang przepisami
wydanymi na podstawie art. 19 ust.1 pkt 11 ustawy Pgik, do PODGIK w Mogilnie.
Upowazniony, przez Staroste do kontroli, inspektor przeprowadza weryfikacje przekazanej
dokumentacji pod wzgledem zgodnosci z obowigzujacymi w geodezji przepisami prawa.

Pozytywny wynik weryfikacji rozpoczyna procedure aktualizacji baz danych BDOTS500,

9



GESUT, EGIiB, BDSOG w zaleznosci od asortymentu pracy geodezyjnej lub pracy
kartograficznej. Aktualizacji baz danych dokonujg pracownicy PODGIK w Mogilnie.
Kontrolerzy sposrod wytypowanych do kontroli operatéw technicznych wybrali 10 operatéw
technicznych w celu sprawdzenia prawidlowosci wprowadzania zmian na map¢ zasadnicza
oraz prowadzenia ww. baz i numerycznej mapy zasadniczej. Lista wybranych operatow

zostala zawarta w ponizszej tabeli:

Oznaczenie . L. Bazy danych Przyjecie do
L.p. . Cel lub zakladany wynik pracy geodezyjnej . Obre¢b .
kancelaryjne uzupelniono pzgik
1 6640.1336.2014 | geodezyjna inwentaryzacja obiektow budowlanych 13.03.2015 Mogilno 23.03.2015
2 6640.1124.2014 | geodezyjna inwentaryzacja obiektow budowlanych 26.11.2014 Mogilno 27.11.2014
3 6640.1009.2014 | geodezyjna inwentaryzacja obiektow budowlanych 28.10.2014 Mogilno 28.10.2014
4 6640.873.2014 geodezyjna inwentaryzacja obiektow budowlanych 11.09.2014 Mogilno 11.09.2014
5 6640.804.2014 geodezyjna inwentaryzacja obiektow budowlanych 30.09.2014 Mogilno 30.09.2014
6 6640.91.2015 mapa do celéw projektowych 13.02.2015 Stawiska 13.02.2015
7 6640.740.2015 geodezyjna inwentaryzacja obiektow budowlanych 21.07.2015 Stawiska 21.07. 2015
8 6640.1017.2015 wytyczenie obiektow budowlanych 04.12.2015 Stawiska 04.12. 2015
aktualizacja bazy danych geodezyjnej ewidencji L
9 6640.615.2015 T o 17.07.2015 Swierkowiec 17.07.2015
sieci uzbrojenia terenu (GESUT)
10 | 6640.1009.2015 mapa do celow projektowych 30.11.2015 Swierkowiec 30.11.2015

W 8 na 10 przypadkéw bazy danych byly uzupetniane tego samego dnia, w ktérym
operat techniczny byl opatrywany klauzulg $wiadczaca o wpisaniu go do ewidencji
materialow zasobu. Natomiast w 2 przypadkach bazy danych zostaly uzupetnione przed
przyjeciem operatow technicznych do pzgik, co jest niezgodne z zapisem §12 ust. 1
rozporzadzenia ws. bdot 1 gesut wedlug ktorego dane zgromadzone w bazie danych
BDOTS500 1 GESUT aktualizuje si¢ na podstawie informacji zawartych w materiatach
zroédlowych, czyli po przyjeciu operatow technicznych do pzgik. Obecnie obowigzek ten
réwniez jest zapisany w §9 rozporzadzenia 0 BDOT500 i §10 rozporzadzenia 0 GESUT.

W wyniku kontroli powyzszych operatow stwierdzono, ze nie we wszystkich
przypadkach bazy danych zostaty uzupetnione w sposob prawidtowy:

e 7 operatu o identyfikatorze zgloszenia pracy geodezyjnej 6640.873.2014
(identyfikator materialu zasobu P.0409.2014.813) nie skartowano zasuwy
na przewodzie wodociggowym (dz. nr 1263/11). Pomiar inwentaryzacyjny do baz
danych wkreslit

e 7 operatu o identyfikatorze zgloszenia pracy geodezyjnej 6640.804.2014
(identyfikator materialu zasobu P.0409.2014.886) nie skartowano zasuwy
na przewodzie wodociggowym (dz. nr 156/16). Pomiar inwentaryzacyjny do baz
danych wkreslit
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e Nie zaktualizowano obiektu zasuwa lub zawor na przewodzie wodociggowym
(dz. nr 146) - operat techniczny o identyfikatorze zgloszenia pracy geodezyjnej
6640.91.2015 (identyfikator materiatu zasobu P.0409.2015.147). Bazy danych
aktualizowat

e Nie wprowadzono bramy oraz nie zaktualizowano obiektu ogrodzenie trwate
(szkic polowy nr 2 - dziatka nr 61/6) - operat techniczny o identyfikatorze
zgloszenia pracy geodezyjnej 6640.1009.2015 (identyfikator materialu zasobu
P.0409.2015.1278. Ponadto istniejace w bazie danych obiekty m.in.: bramy
w ogrodzeniu, po przeciwnej stronie w stosunku do linii ogrodzenia, nie zostaty
zaktualizowane (szkic polowy nr 10, dziatki nr 68/13, 68/16 i 38/5). Bazy danych
aktualizowat

(kopia dokumentow — str. 173 — 249 t. | akt kontroli)

2.7. Nieprawidlowosci w zakresie redakcji numerycznej mapy zasadniczej

Z informacji uzyskanych w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru oraz Gospodarki
Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Mogilnie wynika, ze mapa zasadnicza w wersji
numerycznej prowadzona jest z zastosowaniem aktualnie obowigzujacych znakow
kartograficznych dla obiektow stanowigcych tre$¢ mapy zasadniczej zawartych w Zataczniku
nr 7, rozporzadzenia o BDOTS500.

Dla terenu prowadzenia przedmiotowych baz danych powiatu mogilenskiego losowo
wybrano obszary do kontroli oraz pobrano kopie mapy zasadniczej w skali 1:500. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze:

e Przy generowaniu wydrukdw mapy zasadniczej opisy funkcji budynkow
Sa generowane niejednolicie, tj.: na kazdej z pobranych kopii mapy zasadnicze;j
znajduja si¢ opisy funkcji budynkéw o prawidtowej jak i nieprawidtowej
wysoko$ci (wysokos¢ 1,8 mm zamiast 2,5 mm — rozdziat 4, Zatacznika nr 7
rozporzadzenia o BDOTS500).

e Ponadto opisy funkcji budynku sa przedstawione wedlug Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych ,KST”, podczas gdy § 9 ust. 1 Zalacznika nr 7 rozporzadzenia
0 BDOT500 stanowi, ze powinny by¢ przedstawione wedlug Polskiej Klasyfikacji
Obiektow Budowlanych ,PKOB”, wprowadzonej rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektéw
Budowlanych (PKOB) (Dz. U. Nr 112, poz. 1316 z p6zn. zm.).

e Studzienki na przewodzie telekomunikacyjnym przedstawione sg W kolorze
czarnym, podczas gdy rozporzadzenie ws. BDOT i GESUT, na podstawie ktorego
zatozono przedmiotowe bazy danych jak réwniez aktualnie obowiazujace
rozporzadzenie 0 BDOT500 (kod znaku kartograficznego SUBP02_, SUUS15 )
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precyzuje, ze ma to by¢ barwa pomaranczowa o wartosci RGB: 255, 145, 0.
(studzienki i komory na sieci telekomunikacyjnej wzdtuz ulicy Jarzebinowe;j).

e Nazwy ulic i numery dzialek przystaniajg pozostatg tres¢, podczas gdy na mapie
znajduje si¢ wolna przestrzen na usytuowanie w sposob czytelny tych opisow
(kopia mapy obreb Swierkoéwiec, miasto Strzelno, miasto Mogilno, obreb
Swierkowiec).

e Przedstawione na kopii mapy punkty osnowy geodezyjnej (kopia mapy
zasadniczej — miasto Mogilno dziatka nr 595, 1328). nie posiadaja wymaganego
numeru punktu osnowy dla centra (rozdziat 4, Zatacznika nr 7 rozporzadzenia
0 BDOT500).

e Granice dzialek ewidencyjnych zostaly na wydruku przedstawione w kolorze
czarnym, podczas gdy rozporzadzenie ws. BDOT i GESUT, na podstawie ktorego
zatlozono przedmiotowe bazy danych jak réwniez aktualnie obowigzujace
rozporzadzenie 0 BDOT500 precyzuje, ze ma to by¢ barwa zielona RGB 0, 128, 0
(rozdziat 4, Zalacznika nr 7 rozporzadzenia o BDOT500).

e W obrgbie Chabsko na dziatce nr 203/2 przy tworzeniu baz danych skartowano
dwukrotnie to samo drzewo lisciaste (na podstawie dwoch réznych operatow).

e Na pobranych kopiach mapy =zasadniczej w wigkszo$ci nieprawidtowo
przedstawione sa schody (jedynie obrys bez zaznaczonych stopni w biegu
schodow — kod znaku kartograficznego EGBS10 — rozdziat 4, Zatacznika nr 7
rozporzadzenia o BDOT500).

e Na dzialce nr 839 — wjazd do podziemia (kod znaku kartograficznego EGBW14)
— przedstawiony jest podwojnie znakiem kartograficznym wg. aktualnie
obowigzujacego rozporzadzenia 0 BDOT500 — kropki, jak rowniez uchylonego
rozporzadzenia ws. BDOT i GESUT — strzatka (kopia mapy miasto Strzelno).

(str. 250 — 253 t. | akt kontroli)

2.8. Zamieszczenie w  Biuletynie Informacji  Publicznej  Starostwa
Powiatowego w Mogilnie informacji o utworzeniu baz danych BDOT500
oraz GESUT

Kontrolerzy ustalili, ze na stronie podmiotowej starostwa w Biuletynie Informacji
Publicznej Starosta Mogilenski zamiescil informacje 0 utworzeniu BDOT500 dla obrebow
ewidencyjnych: Mogilno, Strzelno, Stawiska, Swierkowiec, Chabsko, Dabroéwka, Padniewko,
Padniewo i Wiecanowo, czym wypehit obowiazek wynikajacy z §8 ust. 2 rozporzadzenia
ws. BDOT i GESUT, jak rowniez §10 aktualnie obowigzujgcego rozporzadzenia 0 BDOT500.
Brak jest natomiast informacji o utworzeniu bazy GESUT dwodch obrebow, dla ktorych
spelnione zostaly wymagania niezbedne do zamieszczenia informacji o utworzeniu
powiatowe] bazy GESUT, w mysl §5 ustawy zmieniajacej ustawe Pgik. Ponadto
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w odniesieniu do pozostatych baz GESUT w zwigzku z tym, iz utworzone inicjalne bazy
GESUT nie zostaly jeszcze uzgodnione z podmiotami wtadajagcymi poszczegdlnymi sieciami
uzbrojenia terenu, w mysl §5 ustawy zmieniajacej ustawe Pgik, informacji o utworzeniu
powiatowe] bazy GESUT Starosta Mogilenski nie zamiescit.

(kopia dokumentow — str. 60 — 61 t. | akt kontroli)

3. Ocena skontrolowanej jednostki i ustalenia kontroli
3.1. Utworzenia i prowadzenia BDOT500 oraz bazy GESUT

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
utworzenia BDOT500 i baz danych GESUT, ktore zostaty zawarte w punkcie 2.5. Przyczyng

stwierdzonych nieprawidlowosci jest nierzetelno$¢ wykonawcy, a skutkiem moga by¢ bledy
przy wymianie (eksporcie i imporcie) danych, w programach zewngtrznych jednostek,
prowadzace do blednej interpretacji tresci mapy.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia BDOTS500 i baz danych GESUT:

— Niepelna aktualizacja baz danych (niepeine przeniesienie tresci) z danych zawartych

w materialach przyjetych do zasobu. Przyczyng jest niedopatrzenie ze strony
pracownika, a skutkiem dezaktualizacja baz danych i udostgpnianie zbiorow danych
BDOT500 1 bazy danych GESUT o niepetne;j tresci.

— Uzupelnianie baz danych przed przyjeciem operatow technicznych do pzgik, ktore
nie eliminuje redundancji danych. Przyczyng jest niewlasciwa organizacja pracy,
a skutkiem mozliwe ewentualne udostepnianie zbioréw danych BDOT500 1 GESUT
0 tresci, ktora moze ulec zmianie w wyniku weryfikacji operatow technicznych
i wlaczenia ich do pzgik.

— Stosowanie nieobowigzujacego uktadu wspotrzednych prostokatnych plaskich 1965.
Bazy danych nie sa prowadzone w uktadzie PL-2000 z uwagi na fakt, Ze analogowa
mapa zasadnicza jest prowadzona w uktadzie 1965. Skutkiem moga by¢ problemy
wykonawcow prac geodezyjnych przy wykonywaniu opracowan na granicy réznych
ukladow wspoOlrzednych oraz obarczanie wspotrzednych nowo mierzonych
elementoéw, stanowigcych tres¢ baz danych, btedami wynikajacymi z transformacji
pomig¢dzy uktadami, a takze narazanie wykonawcow na problemy w wykonywaniu
prac 1 ich przedtuzanie.

— Generowanie wydrukéw mapy zasadniczej z granicami dziatlek w kolorze czarnym
oraz bez uwzgledniania kolejnosci przystaniania obiektow. Przyczyng jest
niedopatrzenie ze strony pracownika przygotowujacego wydruk, a skutkiem

wydawanie wydrukéw z trescig mapy zasadniCzej niezgodnie z przepisami prawa.
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— Niejednorodno$¢ redakcyjna oraz nieczytelna tre$¢ mapy, nakladanie si¢ opisOw
ponadto niejednolite i niezgodne z przepisami prawa opisy funkcji budynkow.
Przyczyng jest niestaranno$¢ osob zajmujacych si¢ aktualizacjg baz, a skutkiem
generowanie mapy zasadniczej niezgodnie z przepisami prawa a przez to utrudniona
interpretacja tresci mapy.

— Niezgodna z obowigzujacymi przepisami tres¢ mapy. Przyczyna jest niedopatrzenie
ze strony 0sOb zajmujgcych sie aktualizacjg baz, a skutkiem generowanie mapy
zasadniczej niezgodnie z przepisami prawa.

— Brak zamieszczenia, w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w Mogilnie, informacji o utworzeniu (marzec 2015) powiatowej bazy GESUT dla
obrebow Stawiska i Swierkoéwiec. Przyczyna jest niedopatrzenie ze strony osoby za to
odpowiedzialnej, a skutkiem brak informacji dla obywateli i jednostek wykonawstwa
geodezyjnego.

Ponadto przeprowadzona kontrola wykazata, ze na przewazajgcej cze$ci powiatu
mogilenskiego mapa zasadnicza prowadzona jest w formie analogowej, co jest niezgodne
z trescig art. 53b ust.1 i 2 ustawy Pgik. Przyczyng jest zbyt wolne tempo tworzenia baz
danych BDOT500 i GESUT, a skutkiem udostepnianic danych i map niezgodnych
Z przepisami prawa.

3.2. Laczna ocena kontrolowanej jednostki

Wykonywanie zadah przez Starost¢ Mogilenskiego w zakresie, jaki obejmowala
przedmiotowa kontrola i na podstawie wyzej wymienionych ustalen, nalezy oceni¢
jako pozytywne z uchybieniami.

W kazdym z wymienionych przypadkow wskazane zastrzezenia zakwalifikowane jako
uchybienia, moga skutkowa¢ negatywnie w dziataniach ustawowych Starosty Mogilenskiego
w realizacji zadan z zakresu geodezji i kartografii. Wykonawcy prac geodezyjnych otrzymuja
bazy danych o tresci niezgodnej w pelni z przepisami prawa, co moze skutkowac¢ m.in. bardzo
trudng lub wrecz niemozliwg wymiang danych pomigedzy wykonawca a starosta. Otrzymane
bazy danych, z uwagi ze nie odpowiadaja wymogom rozporzadzenia 0 BDOTS500
oraz rozporzadzenia 0 GESUT, moga wpltywaé na jako$¢ opracowan przekazanych przez
wykonawcow prac. Ponadto klienci, niebedacy wykonawcami prac geodezyjnych, otrzymuja
produkt o obnizonej czytelno$ci, co moze prowadzi¢ do nieporozumien wynikajacych
Z blednego interpretowania tresci mapy. Dodatkowo wymiana danych BDOTS500 i bazy
GESUT moze w wielu przypadkach wywotywa¢ wiele klopotdw przy eksporcie 1 imporcie
danych w programach zewnetrznych jednostek.
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4. Zalecenia pokontrolne

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaty przedstawione w projekcie wystapienia
pokontrolnego podpisanym przez Starostg¢ Mogilenskiego w dniu 12 kwietnia 2016 r.,
stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2001 r. o kontroli w administracji rzqdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zobowigzuj¢ Pana Staroste do realizacji nastgpujacych zalecen
pokontrolnych:

1. W pehni uzupelia¢ bazy danych w oparciu o operaty techniczne przyjete do
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego oraz uwzgledniaé
niepowielanie si¢ obiektow.

2. Aktualizowa¢ bazy danych na podstawie informacji zawartych w materiatach
zrodtowych, w mysl §9 rozporzqdzenia 0 BDOTS00 i §10 rozporzqdzenia
0 GESUT.

3. Dostosowa¢ wuktad wspodtrzednych prostokatnych ptaskich oraz uktad
wysokosciowy do obowigzujacych przepisow prawa.

4. Dostosowa¢ kolorystyke ~w  zakresie granic dzialek ewidencyjnych
do obowigzujacych przepisdw prawa.

5. Podja¢ czynnosci majace na celu dostosowanie tresci mapy zasadniczej w zakresie
zgodnosci znakow kartograficznych z obowigzujacymi przepisami prawa,
tj. zgodnie z rozdziat 4, Zatacznika nr 7 rozporzqdzenia o BDOTS500.

6. Poprawi¢ redakcje mapy zasadniczej, przygotowywa¢ wydruki mapy zasadniczej
zgodnie z wymogami rozporzgdzenia 0 BDOTS500 i rozporzgdzenia 0 GESUT.

7. Opublikowa¢ w BIP Starostwa Powiatowego informacje¢ o utworzeniu baz danych
GESUT, w mysl §5 ustawy zmieniajgcej ustawe Pgik.

8. Podja¢ dziatania majace na celu przeksztalcenie mapy zasadniczej z formy
analogowej do baz danych obiektéw topograficznych — BDOT 500 oraz bazy
GESUT.

Na podstawie z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej prosze
o poinformowanie Kujawsko — Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego 1 Kartograficznego o wykonaniu zaleceh oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach ich niepodjecia w terminie:

1 miesiaca od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego w odniesieniu
do zalecen numerach 1-2, 7

6 miesiecy 0 wykonaniu zalecenia o numerze 3-6, 8

lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
ich niepodjecia.
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Niniejsze wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden przekazano Staro$cie Torunskiemu. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca
2001 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) na wystapienie
pokontrolne nie przystuguja srodki odwotawcze.

Bydgoszcz, 5 maja 2017 r.

Kujawsko — Pomorski
Wojewddzki Inspektor Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego
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