KUJAWSKO — POMORSKI
WOJEWODZKI INSPEKTOR NADZORU
GEODEZYINEGO I KARTOGRAFICZNEGO
dziatajacy w imieniu
WOJEWODY KUJAWSKO - POMORSKIEGO

WIGK.II.1611.15.2015

Projekt wystgapienia pokontrolnego — z kontroli problemowej przeprowadzonej
w Starostwie Powiatowym w Grudziadzu
w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosci

w zakresie prawidlowosci:
prowadzenia czgSci powiatowe] panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
ze szczegolnym uwzglednieniem wypelniania przez organ obowigzkow, o ktérych mowa
w art. 12, 12a, 12b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
2015 poz. 520 ze zm.), a takze w zakresie prawidlowo$ci naliczania naleznych opfat za

udostepnianie materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

okres objety kontrola: 15 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2016 r.

Na podstawie upowaznien z dnia 3 marca 2016 r., wydanych przez Kujawsko —
Pomorskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego,
w dniach: 22 kwietnia 2016 r. i 13 maja 2016 r. kontrole przeprowadzili pracownicy
Wojewoddzkiej Inspekcji Geodezyjnej i1 Kartograficznej Kujawsko - Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bydgoszezy (co odnotowano w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego
w Grudziadzu pod nr 1):

1. Jolanta Walerych — inspektor wojewddzki — upowaznienie z dnia 03.03.2016 r., znak
WIGKL.IL.1611.15.2015, kierownik zespotu kontrolujacego,

2. Mariana Wojciul — inspektor wojewddzki — upowaznienie z dnia 03.03.2016 r., znak
WIGK.II.1611.15.2016, cztonek zespotu kontrolujacego.

W obecnosci:

1) Edwarda Wiatrowskiego — Geodety Powiatowego Kierownika Wydzialu Geodez;ji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosci Starostwa Powiatowego w Grudziadzu,

2) Janusza Kuty — Inspektora w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru 1 Gospodarki

Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Grudzigdzu.



Podstawa prawna

Art. 36 ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz.
1092) oraz art. 7b ust. 1, pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (Dz. U z 2015 r. poz.520 ze zm.).

Stownik

1) ustawa z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U z 2015 r.
p0z.520 ze zm.) — Pgik

2) ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej — ustawa o kontroli

3) rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie

Instrukcji  kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatan archiwow zaktadowych (Dz. U. 2011.14.67) —
instrukcja kancelaryjna

4) rozporzadzenie Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie
formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych,
zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikow do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. poz. 924) —
rozporzgdzenie o formularzach

5) rozporzadzenie Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie
udostgpniania materiatlow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Optaty (Dz. U. poz. 917) —
rozporzadzenie o udostepnianiu

6) rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie
sposobu i trybu uwierzytelniania przez organy Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficzne;j
dokumentoéw na potrzeby postgpowan administracyjnych, sadowych lub czynnos$ci
cywilnoprawnych (Dz. U. poz. 914) - rozporzadzenie o uwierzytelnianiu

7) rozporzadzenie Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r.
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego (Dz. U. poz. 1183 — wejscie w zycie z dniem 6 grudnia 2013 r.) —

rozporzadzenie w sprawie pzgik

8) Starosta Grudzigdzki — Starosta

9) Geodeta Powiatowy - GP

10) Starostwo Powiatowe w Grudzigdzu — SP

11) Wydzial Geodezji, Kartografii, Katastru 1 Nieruchomosci Starostwa Powiatowego

w Grudzigdzu - Wydzial

12) Powiatowy O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Grudzigdzu —
PODGIK

13) panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny — pzgik

14) dokument obliczenia optaty — DOO



15) licencja dot. mozliwosci wykorzystywania udostgpnianych materialow pzgik —

licencja

1. Ustalenia formalno — organizacyjne.

1.1 Podstawowe dane o kontrolowanej jednostce.

Kierownictwo kontrolowanej jednostki stanowig:

W okresie objetym kontrolg Starostg jest Pan Edmund Korgol, na podstawie uchwaty Rady
Powiatu w Grudzigdzu Nr 1/3/2014 z dnia 1 grudnia 2014 r.

Siedziba kontrolowanej jednostki:

Starostwo Powiatowe w Grudziadzu

ul. Matomtynska 1
86-300 Grudziadz
(kopia dokumentoéw — str. 1-3 akt kontroli WIGK.I1.1611.1.2016)

1.2 Struktura organizacyjna Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki

Nieruchomosci Starostwa Powiatowego w Grudzigdzu.

Zgodnie z § 7 Regulaminu Organizacyjnego SP (Uchwala Rady Powiatu
Grudziadzkiego Nr XXVIII/57/2005 z dnia 29 grudnia 2015 r. ze zmianami) w sktad
Starostwa wchodzi m.in. Wydzial. W mys$l § 10 Regulaminu Organizacyjnego bezposredni
nadzér nad Wydziatem sprawuje Wicestarosta. Natomiast w mysl § 9 pkt 7 Regulaminu
Organizacyjnego (aktualne brzemiennie na podstawie uchwaty Nr XX/18/2009 Rady
Powiatu Grudziadzkiego z dnia 30.09.2009 r., ktora wprowadzita zmiany do Regulaminu
Organizacyjnego) Starosta bezposrednio nadzoruje 1 koordynuje prace GP.

W mysl § 17 ww. Regulaminu do zadan Wydzialu, w zakresie realizacji zadan stuzby
geodezyjnej 1 kartograficznej, nalezy m.in. prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego.

W regulaminie nie jest wymieniony PODGIiK, jako jednostka organizacyjna
gromadzaca pzgik. Ponadto nie ma innych dokumentow organizacyjnych tworzacych

PODGiK. Tym samym nie zostal zachowany wymag art. 40 ust. 2 Pgik.

(kopia dokumentoéw — str. 4-40 akt kontroli WIGK.I1.1611.1.2016)



1.3 Stan kadrowy Wpydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosci.
Posiadanie
Imi rawnien
Lp. ; nazv:;sko Opis stanowiska pracy Wyksztalcenie z:aodv:;v:ych
w zakresach
| Edward GP. Ki K Wydzial . dezvi Nr 11374
Wiatrowski , Kierownik Wydziatu wyzsze geodezyjne w zakresach 1.2
2 | Janusz Krawi inspekt ; dezyj Nr 347
anusz Krawiec inspektor sze geodezyjne
sz W P wyzsze g 2l w zakresach 1,2
. Nr 349
3 J Kut 7 dezyj
anusz Kuta mspektor WYZsze geodezyjne w zakresie 1.2
4 Rafat Utnal podinspektor $rednie geodezyjne brak
- . . Nr 16489
5 | Zbigniew Preuss inspektor wyzsze geodezyjne !
w zakresach 1,2
6 Ewa Kaminska podinspektor $rednie geodezyjne brak
Justyna Depner- . . .
kt S k
7 Bratoszewska inspektor $rednie geodezyjne bra
Natalia
i kt 7 j k
8 Mechelewska podinspektor wyzsze geodezyjne bra

Pracownicy Wydziatu posiadajg stosowne upowaznienia do przetwarzania danych

osobowych wydane na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (t.j. Dz. U. z 2014 poz. 1182 ze zmianami) oraz do wydawania DOO.
Edward posiada Starosty

w Powotaniu na stanowisko GP z dnia 5 grudnia 2002 r. znak OR.1130-1/02 do zatatwiania

Pan Wiatrowski upowaznienie umocowane

w imieniu Starosty spraw 1 wydawania decyzji administracyjnych z zakresu zadan ustalonych
dla Wydziatu.

Pracownicy SP w osobach Janusza Krawca, Janusza Kuty, Rafala Ufnala posiadaja
upowaznienia Starosty do weryfikacji zbiorow danych i innych materiatlow przekazywanych
do pzgik. Wszyscy pracownicy merytoryczni Wydzialu maja upowaznienia do wydawania
DOO.

Z udostgpnionych dokumentéw wynika, ze brak jest upowaznienia Starosty dla
pracownikow SP do udostgpniania materiatdw pzgik i uwierzytelniania dokumentow
opracowanych przez wykonawcoOw prac oraz do wystawiania licencji.

Kazdy z pracownikow posiada zakres czynnosci, z ktorych wynika, ze prowadzenie
pzgik nalezy do obowigzkéw Pandéw Edwarda Wiatrowskiego, Januszy Kuty oraz Rafata
Ufnala.

Faktycznie pzgik prowadza 3 pracownicy Wydziatu tj. Janusz Krawiec, Janusz Kuta
oraz Rafat Ufnal.

(kopia dokumentow — str. 41-90 akt kontroli WIGK.I1.1611.1.2016)

(kopia dokumentoéw — str. 1-7 akt kontroli)



1.4 Infrastruktura techniczna i informatyczna.

SP jest posiadaczem bezterminowych licencji na oprogramowanie aplikacyjne TurboEWID
stuzace do wizualizacji, zarzadzania i przetwarzania powiatowych danych geodezyjnych
zapisanych w strukturze baz danych. Ponadto w SP Zarzadzeniem Nr 22/2009 Starosty
Grudziadzkiego z 30.11.2009 r. w sprawie zatwierdzenia ,, Dokumentu polityki zarzadzania
bezpieczenstwem informacji w Starostwie Powiatowym w Grudzigdzu” oraz ,,Polityki
bezpieczenstwa” okre§lono ogolne =zasady zarzadzania systemami informatycznymi
w Starostwie Powiatowych w Grudziadzu, w tym zasady bezpieczenstwa danych osobowych
w informatycznym Starostwa.

1.4.1 SP jest posiadaczem bezterminowe;j licencji grupowej (na 20 stanowisk komputerowych
Nr 0045 z dnia 22 kwietnia 2008 r.) na korzystanie z oprogramowania aplikacyjnego
TurboEWID wersja 7.4, ktore jest interfejsem graficzno-opisowym do wizualizacji,
zarzadzania i przetwarzania powiatowych danych geodezyjnych zapisywanych w autorskich
strukturach bazy danych (w hurtowni danych GEOMATICUS). Dodatkowo SP jest
posiadaczem licencji serwerowej nr 0046 z dnia 22 kwietnia 2008 r., na korzystanie z autorskich
struktur danych — hurtownia danych GEOMATICUS wersja 7.4. Kontrolerzy zostali
poinformowani przez GP, ze SP posiada umowe¢ na asyst¢ techniczng i konserwacje
oprogramowania zawarta z GEOMATYKA KRAKOW S.C., a obecnie wykorzystywana jest
wersja 8.6 programu TurboEWID, co oznacza, ze oprogramowanie to zapewnia m.in. import
1 eksport poprawnej formy plikow w formacie GML.
(akta kontroli karty 8 - 9)
1.4.2 Zarzadzeniem Nr 22/2008 Starosty Grudzigdzkiego z dnia 30 listopada 2008 r. w sprawie
zatwierdzenia ,,Dokumentu polityki zarzadzania bezpieczenstwem informacji w Starostwie
Powiatowym w Grudzigdzu” oraz ,,Polityki bezpieczenstwa” wprowadzono m.in Polityke
Bezpieczenstwa w Starostwie Powiatowym w Grudzigdzu stanowigca Zatacznik nr 2 do
ww. zarzadzenia.
(kopia dokumentoéw — str. 91-92 akt kontroli)
1.4.3 Kontrolerzy zostali poinformowani, ze dostep do baz danych odbywa si¢ za pomoca
programu TurboEWID, ktory zainstalowany jest na serwerze w pokoju nr 13, na I pigtrze
budynku SP. Wymusza on zmian¢ haset uzytkownikéw co 30 dni. Kazde stanowisko
komputerowe zabezpieczone jest loginem i1 hastem, ponadto kazdy z pracownikéw posiada
odrebny login i hasto umozliwiajace dostep do bazy danych.
Dodatkowo utworzone jest potaczenie VPN do aktualizacji bazy danych. Kopie baz danych
systemu teleinformatycznego przechowywane sg na sieciowym dysku zewne¢trznym NAS,
ktory nie jest potaczony z siecig Internet. Ponadto raz w tygodniu tworzona jest kopia baz
danych na dysku zewnegtrznym, ktéra przechowywana jest w skrytce bankowej Banku
Spotdzielczego w Lasinie — Oddziat w Grudzigdzu.
(kopia dokumentoéw — str. 93-101A akt kontroli)



1.4.4. Przekazanie zbioru danych ewidencji gruntéw i budynkéw do rejestracji przez
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

Kontrolerzy na podstawie informacji dostepnych na stronie internetowej GIODO
ustalili, ze pod numerem ksiegi 014790 w dniu 22 maja 2000 r. zostal zarejestrowany zbidr
danych osobowych pod nazwg ,,Ewidencja gruntéw i budynkow”, ktorego administratorem jest
Powiat Grudziadzki. Wskaza¢ nalezy, iz brak jest zarejestrowania zbioru danych osobowych

dotyczacego pzgik.

1.4.5 Materialy zasobu w SP przechowywane sg w pomieszczeniach piwnicznych budynku
Starostwa, tj. przy ul. Matomtynskiej 1 w Grudzigdzu. Pomieszczenia te posiadajg okna
zabezpieczone roletami zewnetrznymi, w pokoju nr 10 wyposazonym w metalowe przesuwane
szafy 1 kilka mapnikéw, drzwi antywlamaniowe, alarm przeciwpozarowy, termometr
i higrometr. Pomieszczenia te nie s3 wyodrebnione organizacyjnie i komunikacyjnie
od pomieszczen w ktorych osoby uprawnione mogg korzysta¢ z materiatow zasobu.

Dodatkowo pierworysy 1 matryce katastralne, kataster, mapy glebowo-rolnicze,
pierworysy regulacyjne, operaty klasyfikacyjne, pierworysy pomiaréow stolikowych znajduja
si¢. W pomieszczeniu piwnicznym - pokoju nr 16, ktory posiada drzwi wewngtrzne
antywlamaniowe, okno z roleta zewnetrzng, alarm przeciwpozarowy i antywlamaniowy
oraz wentylacje elektryczna.

Przed drzwiami wej$ciowymi do pokojow nr 10 1 16 zamontowano wyzsze progi, ktore
majg chroni¢ pomieszczenia przed zalaniem.

Z powyzszego wynika, ze pomieszczenia, a mianowicie pokdj nr 10, w ktorych
przechowywane sg materialy zasobu nie spetniajg wymogow § 16 rozporzgdzenia w sprawie

pzgik.
2. Ustalenia szczegolowe

2.1 Procedura obshlugi zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych przez

osrodek dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej
2.1.1 Przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych

Brak jest dokumentu wewnetrznego regulujacego tryb i obieg dokumentacji. Natomiast
z wyjasnien GP wynika, ze zgloszenia prac geodezyjnych i kartograficznych przyjmowane sa
bezposrednio w PODGIK, z pominigciem sekretariatu SP, w postaci tradycyjnej (papierowej)
lub e-mailem, przy czym wykonawca dostarcza w pdzniejszym czasie wlasciwe zgloszenie
w postaci papierowej. Brak jest jednak opatrywania zgloszen prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych pieczatka z datg wptywu.

Na podstawie wydrukow systemowych stwierdzi¢ nalezy, ze nie jest prowadzony
jednolity rejestr zgloszen w Www. oprogramowaniu, poniewaz zostaly wprowadzone
rozwigzania informatyczne w tym programie w strukturze rozproszonej tj. dane sktadajace

si¢ na tres¢ rejestru zgloszen o ktorym stanowi §8 rozporzadzenia w sprawie pzgik znajdujg si¢
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w roznych zaktadkach programu. Rozwigzanie to znacznie utrudnia prowadzenie rejestru
zgloszen, poniewaz nalez wypetiac¢ rozne zaktadki i r¢cznie weryfikowa¢ wpisanie wszystkich
danych. Oprogramowanie nie posiada mozliwo$ci automatycznej weryfikacji czy wszystkie
dane wymagane ww. paragrafem zostaly zamieszczone w programie.

Aktualnie zgloszenia sg rejestrowane niezwlocznie w systemie TurboEWID (zakladka
Osrodek) poprzez nadanie identyfikatora zgloszenia pracy, zgodnie instrukcjq kancelaryjng —
6640. ... , tj. w dniu wptywu zgloszenia pracy geodezyjnej, data ta nie jest potwierdzona
pieczatka wptywu, w zwiazku z tym kontrolujacy nie mogli stwierdzi¢ w jakim terminie
rejestrowane sg zgloszenia.

Nastepnie uzgadniana jest z wykonawca lista materiatow zasobu niezbednych lub
przydatnych do wykonania zgloszonej pracy — w formie ustnej, telefonicznej lub mailowe;.
Kolejnym krokiem jest wygenerowanie z systemu i wydruk. DOO. Po odbiorze DOO przez
zglaszajacego 1 dostarczeniu przez niego dowodu wptaty w punkcie kasowym banku,
znajdujacym si¢ na parterze budynku Starostwa lub przestaniu drogg elektroniczng
potwierdzenia uiszczenia optaty, nastepuje wydanie uzgodnionej z wykonawcg dokumentacji.

(kopia dokumentow — str. 8-9, 13-37 akt kontroli)

Kontrolerzy wytypowali losowo 20 zgloszen prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych. Przedmiotowe prace byly zakonczone w okresie objetym kontrola, posiadaty
rézne cele lub zaktadane wyniki prac i zostaty przekazane przez roznych wykonawcow.

Analiza poprawnosci treSci przyjetych zgloszen prac geodezyjnych lub prac

kartograficznych zostata przedstawiona w Zalaczniku nr 2. We wszystkich zgloszeniach prac

geodezyjnych wykonawcy wpisali dat¢ jego opracowania. Kontrolerzy stwierdzili nastepujace
uchybienia, nieprawidlowosci w odniesieniu do wymogoéw wzoru zgloszenia prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych:
— niewlasciwy adresat zgloszenia (zawsze powinien by¢ wpisany Starosta Grudzigdzki) -
19 przypadkow / 20 kontrolowanych,
— brak rodzaju zgloszenia (pierwotne/uzupetniajace) - 4 przypadki / 20 kontrolowanych,
— brak informacji o adresie siedziby lub zamieszkania - 1 przypadek / 20 kontrolowanych,
— brak identyfikatora wykonawcy pracy - 1 przypadek / 20 kontrolowanych,
— brak danych kontaktowych wykonawcy pracy - 2 przypadki / 20 kontrolowanych,
— niewlasciwy cel lub zaktadany wynik pracy - 1 przypadek / 20 kontrolowanych,
— niewlasciwy rodzaj zgloszonych prac geodezyjnych - 2 przypadki / 20 kontrolowanych,
— brak informacji o podmiocie, na ktérego zamowienie realizowane bgda zgtaszane prace
geodezyjne lub prace kartograficzne - 2 przypadki / 20 kontrolowanych,
— niepoprawne okreslenie obszarow na ktérych byty wykonywane prace lub wpisanie ww.
obszarow w niewtasciwej rubryce - 4 przypadki / 20 kontrolowanych,
— brak listy zbiorow danych lub innych materiatéw zasobu, ktére w ocenie wykonawcy
byty potrzebne do wykonania pracy - 2 przypadki / 20 kontrolowanych,

— brak podpisu lub imienia i nazwiska wykonawcy - 4 przypadki / 20 kontrolowanych,



— niewlasciwy numer identyfikacyjny zgloszonej pracy - 20 przypadkow / 20
kontrolowanych,

(kopia dokumentow — str. 38-197 akt kontroli)

Kontrolerzy ustalili, ze jedna kopia zgloszenia pracy geodezyjnej lub pracy

kartograficznej jest przechowywana w osobnym segregatorze zgodnie z kolejnoscig zglaszania,

tj. od 1 do n posegregowane na poszczegolne lata (identyfikator zgloszenia pracy nadawany

jest przez system TurboEWID, np. 6640.289.2015, co jest zgodnie z instrukcjq kancelaryjng).

Natomiast druga kopia ww. zgloszenia jest zalagczana do kazdego operatu technicznego, ktory

jest przechowywany z podzialem na gminy w kolejnosci poszczegdlnych lat. Jednak

z wylosowanych 20 zgloszen prac geodezyjnych wynika, ze w 2014 roku byly nadawane

numery identyfikacyjne zgloszenia pracy niezgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie.

2.1.2 Dane statystyczne odnos$nie iloSci zarejestrowanych zgloszen prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych

Dane ilosciowe 1 procentowe zgloszonych prac geodezyjnych i kartograficznych

w poszczeg6lnych celach prac zostaty zestawione w Zataczniku nr 1 ,,Dane statystyczne — cel

pracy geodezyjnej lub pracy kartograficznej”. Na podstawie wygenerowanego z systemu
TurboEWID — zaktadka Osrodek, zestawienia celow prac ustalono, ze prace geodezyjne lub
prace kartograficzne byty rejestrowane niezgodnie z celami lub zakladanymi wynikami prac
wyszczegolnionymi w Zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia o formularzach.

Z analizy przedmiotowego zestawienia wynika, ze zawiera ono 32 cele prac, natomiast
z ww. zalacznika wynika, Ze powinno by¢ 21. Ponadto zestawienie to zawiera 17 dodatkowych
celow niezgodnych z ww. =zalagcznikiem, jak rowniez 6 celow prac brakuje.
Z powyzszego wynika, ze zestawienie zawiera jedynie 15 celéow prac zgodnych

z zatacznikiem nr 2 do ww. rozporzadzenia.

Dodatkowe cele prac znajdujgce sie .
Lp. L Brakujgce cele prac
w zestawieniu

1. Aktualizacja bazy danych
geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu Zatozenie ewidencji gruntéw i budynkow (EGiB)
(GESUT)

2. L . , Utworzenie bazy danych geodezyjne;j sieci
Aktualizacja klas i uzytkéw

uzbrojenia terenu (GESUT)

3. L . . Utworzenie bazy danych obiektow topograficznych
Aktualizacja krajowej bazy danych ) L. L .
L. L szczegotowosci zapewniajacej tworzenie
geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu

standardowych opracowan kartograficznych
(K-GESUT) yeh op & y

w skalach 1:500 - 1:5000 (BDOT500)

4. . . Utworzenie bazy danych szczegétowych osnéw
Inwentaryzacja kabli energetycznych .
geodezyjnych (BDSOG)

5. Inwentaryzacja przewodow Projekt wymiany gruntéw

gazowych




Inwentaryzacja przytacza gazu Wytyczenie obiektow budowlanych

Inwentaryzacja przytacza NN

Inwentaryzacja przytacza wod.

Ll N

Inwentaryzacja urzadzen
podziemnych réznych i budynkdéw

10. | Kontrola terenowa ewidencji
gruntéw

11. | Mapa do celéw proj.

12. | Plan syt-wys.
13. | Podziat dziatki
14. | Pomiary realizacyjne

15. | Pomiary sytuacyjno-wysokosciowe

16. | Tyczenie obiektéw budowlanych

17. | Wznowienie granic

Kontrolerzy ustalili takze, ze ogdlna liczba zarejestrowanych zgloszen prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych w okresie objetym kontrolg zawarta w zestawieniu
celow prac wynosi 2217 prac, nie zgadza si¢ z liczbg zawartg w wykazie prac geodezyjnych -
2028 prac. Ponadto w zestawieniu ,,wykaz prac geodezyjnych nie przyjetych jeszcze do zasobu
z przekroczong przewidywang datg zakonczenia” znajduje si¢ 289 prac geodezyjnych.
Z zestawien statystycznych, przekazywanych na poczatku kazdego roku, wynika, ze w 2014
i 2015 roku zostalo zgloszonych odpowiednio 1411 i 1433 prac geodezyjnych. Srednia
w wojewodztwie zwigzana z iloscig zgloszonych prac geodezyjnych przypadajaca na jednego
pracownika obstugujacego pzgik wynosita w 2014 roku 1 2015 roku odpowiednio 372 1 395
prac, natomiast w SP $rednia ta ksztattuje si¢ nastepujaco 470 1 477 prac. Zatem pracownicy

prowadzacy pzgik w SP sg przecigzeni.
(akta kontroli ptyta CD/DVD)

2.1.3 Obstluga zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych

Z wyjasnien przekazanych przez GP wynika, ze brak jest odnotowywania daty
uzgodnien listy materiatow zasobu niezbednych lub przydatnych do wykonania zgtoszonej
prac, uzgodnienie to nastgpuje w formie ustnej, telefonicznej lub mailowe;.

(kopia dokumentoéw — str. 8-9 akt kontroli)

Przygotowane materialy wydawane sa wykonawcom w postaci tradycyjnej —
papierowej oraz dodatkowo plikow exel, txt i SWDE z czg$ci opisowej ewidencji gruntow
1 budynkoéw, a czasem 1 graficznej. Jak wynika z akt kontroli, lista materialéw zasobu
niezb¢dnych lub przydatnych do wykonania zgloszonej pracy uzgadniana jest z wykonawcg

w formie ustnej lub telefonicznej lub mailowo.



Wykonawcy przekazuja do zasobu materialy w postaci tradycyjnej wraz z dotagczonym
plikiem zapisanym w formacie uzgodnionym (telefonicznie, ustnie lub mailowo) z PODGiK,
tj. w formacie .txt lub .kcd.

Brak jest odnotowania daty przygotowania materialdw zasobu niezbednych lub
przydatnych do wykonania zgloszonych prac. Ponadto brak jest odnotowania daty
udostepnienia kopii materialdéw zasobu, jednakze kontrolerzy ustalili, ze data wystawienia
DOO jest zazwyczaj tozsama z datg odbioru udost¢pnianych materialow 1 z datg wystawienia
licencji (poza dwoma przypadkami). Na tej podstawie oraz wobec wpisywania przez
wykonawcow dat zgloszen prac mozna wywies¢, ze w terminie do 10 dni roboczych Starosta
Grudziadzki (poza jednym wyjatkiem) udostepniat i wystawial DOO czym wypetnil w tym
zakresie postanowienia art. 13 ust.3 Pgik. Natomiast jezeli nalezy traktowa¢ wniesienie optaty
za udostepniane materialy zasobu jako réwnoznaczne z uzgodnieniem listy materiatow zasobu
niezbednych do lub przydatnych do wykonania zgloszonych prac geodezyjnych, to rowniez
poza jednym przypadkiem w tym zakresie zostat wypelniony art.13 ust. 3 Pgik.

Zaréwno DOO, jak i wydawane licencje sg sporzadzane prawidtowo, tj. zgodnie ze
wzorem okreslonym w Zalaczniku nr 9 do rozporzadzenia o udost¢pnianiu. Kontrolerzy zostali
poinformowani, ze dokumenty te wystawiane sg elektronicznie, tj. generowane z sytemu
TurboEWID, a nastgpnie drukowane w jednym egzemplarzu, ktory przekazywany jest
wykonawcy prac geodezyjnych lub prac kartograficznych. Nie drukuje sie drugiego
egzemplarza ze wzgledu na to, Ze jest on zapisywany i archiwizowany w systemie, co jest
zgodne zapisami art. 40c ust. 4 1 art. 40e ust.2 Pgik. Jednakze zar6wno DOO jak i licencja
w rubryce oznaczenia organu mialy wpisane: Powiat Grudziadzki, co jest niepoprawne,
powinno by¢ - Starosta Grudzigdzki. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 40 ust. 3 pkt 3, 40b
ust. 1,40 c ust. 1 Pgik, to starosta jako organ prowadzacy pzgik udostgpnia materiaty z zasobu,
pobiera optaty, jak rowniez wydaje licencjg.

(kopia dokumentoéw — str. 38-233 akt kontroli)

Ustalenia dotyczace terminowos$ci wystawiania DOO za udostepnione wykonawcom

materiaty zasobu oraz sporzadzenia dokumentu licencji zawarto w Zalaczniku nr 6.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze $redni termin wystawienia DOO oraz licencji wynosi
srednio 2 dni robocze. Jako date graniczng przyjeto date widniejagcg na zgloszeniu prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych, gdyz jak zostalo zaznaczone w punkcie 2.1.1.
zgloszenia nie sg opatrywane pieczatka wptywu.

Numery nadawane wydawanym licencjom speiniajg wymogi okreslone w § 2 ust. 2
rozporzadzenia o udostepnianiu.

(kopia dokumentow — str. 38-233 akt kontroli)

Na udostepnianych przez PODGiK kopiach materialéw zasobu do zgloszonej pracy
geodezyjnej lub kartograficznej nie jest umieszczana klauzula, ktorej wzor stanowi Zatacznik
nr 4 do rozporzadzenia w sprawie pzgik).

Jednoczes$nie w mysl § 32 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie pzgik materialy nalezace do

zasobu przed dniem wejScia w zycie tego rozporzadzenia nalezy wpisywac¢ do ewidencji
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materiatdéw zasobu, a tym samym przetwarza¢ do postaci elektronicznej, przed udostgpnieniem

kopii tych materialéw lub kopii dokumentéw zawartych w tych materiatlach, na wniosek lub

w zwiazku ze zgloszeniem prac, co nie jest w catloSci wykonywane, poniewaz dokumenty
udostgpniane wykonawcom prac sa czg¢sto skanowane (nie zawsze) oraz nie sg podpinane do
bazy danych pzgik, czyli nie podlegaja rejestracji w ewidencji materiatéw. Natomiast materiaty
udostepniane na wniosek prawie w ogoéle nie sg skanowane.
(kopia dokumentoéw — str. 38-233 akt kontroli)
Kontrolerzy wustalili takze, Ze operaty techniczne przyjmowane do zasobu
sg przetwarzane do postaci elektronicznej — skanowane ale nie sg rejestrowane w ewidencji
materiatow, co rowniez nie jest zgodne z zapisami rozporzadzenia w sprawie pzgik. W mysl
§ 14 rozporzadzenia w sprawie pzgik, materiaty w postaci nieelektronicznej przyjmowane do
zasobu, w tym dokumenty w postaci nieelektronicznej wchodzace w sklad operatow
technicznych, przetwarza si¢ do postaci dokumentdéw elektronicznych. Materiaty zasobu

przetworzone do postaci dokumentow elektronicznych gromadzi si¢ w bazie systemu pzgik.

Ponadto nalezy pamigta¢, ze zgodnie z § 32 ust. 2 ww. rozporzadzenia materialy zasobu
w postaci nieelektronicznej, przyjete do zasobu przed wejsciem w zycie rozporzadzenia
przetwarza si¢ sukcesywnie do postaci dokumentow elektronicznych nie dtuzej niz do dnia 31
grudnia 2020 r. Wymdg ten réwniez nie jest wypelniany na biezaco. Jak réwniez zgodnie
z wyjasnieniami GP, nie zostal zrealizowany wymog z § 32 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
pzgik stanowigcego o obowigzku zarejestrowania w ewidencji materiatow zasobu do dnia
7 stycznia 2015 roku, materialéw pzgik zgromadzonych w formie elektronicznej do dnia
7 stycznia 2014 roku.

Identyfikator ewidencyjny materialu zasobu nadawany jest w sposob zgodny

z § 15 rozporzadzenia w sprawie pzgik.

2.2 Przekazywanie dokumentacji wynikowej do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego — zawiadomienia o zakonczeniu zgloszonych prac geodezyjnych

lub prac kartograficznych

Zawiadomienia o zakonczeniu zgloszonych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych wptywaja do Starosty wylacznie w formie papierowej 1 sg rejestrowane
niezwlocznie w systemie TurboEWID. Na Zzadnym zawiadomieniu przystawiana nie jest
pieczatka wptywu. W ww. systemie w tzw. ewidencji kontrolnej sprawy, odnotowywane sg
wszystkie czynnosci osob wykonujacych poszczegdlne etapy prac od momentu wptywu
zgloszenia pracy geodezyjnej lub pracy kartograficznej do wiaczenia operatu technicznego do
zasobu.

W okresie objetym kontrolg przyjeto do pzgik 1899 prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych, co stanowi ok. 86% wszystkich zgtoszonych prac.

Przedmiotowe zawiadomienia przechowywane sg w operatach technicznych na potkach

posegregowane wedtug poszczegdlnych gmin.
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Na podstawie wytypowanych z losowo wybranych spraw 16 zawiadomien
o zakonczeniu zgloszonych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych kontrolerzy ustalili,
ze bylty one zgodne ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 3 do rozporzgdzenia o formularzach,
jednakze:

— w dwoch przypadkach nie wpisano nazwy miejscowosci, w ktorej zostalo opracowane
zawiadomienie, w tym w jednym nie zapisano daty tego zawiadomienia,

— jedynie w dwoch przypadkach wtasciwie okreslono adresata zawiadomienia, poniewaz
organem prowadzacym pzgik nie jest SP, a jednostka organizacyjng nie jest PODGiK,

— w6 przypadkach nie zostaly opatrzone identyfikatorem wykonawcy prac geodezyjnych/
kartograficznych lub identyfikator byt biedny,

— w dwodch podano niepelne informacje o operacie technicznym i zbiorach, ktérych
dotyczy zawiadomienie (brakowato zapisu dotyczacego zakresu baz danych, do jakiego
naleza zbiory nowych, zmodyfikowanych lub zweryfikowanych danych, ktore
wykonawca zatgcza do niniejszego zawiadomienia),

— tylko w jednym dokonano skreslen niepotrzebnej tresci.

W spisie dokumentéw 14 na 16 skontrolowanych operatéw technicznych brak
wyszczegllnienia dokumentow elektronicznych jakie wykonawca przekazat do Starosty. Tym
samym nie zostato udokumentowane, ze zostaty przekazane razem z operatem technicznym
obowigzkowe pliki danych wygenerowane z roboczej bazy danych o ktorych w § 71 ust. 2 pkt
6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r.
w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréow sytuacyjnych
1 wysokosciowych oraz opracowywania i1 przekazywania wynikow tych pomiarow do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. nr 263, poz. 1572).

Powyzsze ustalenia $wiadcza o nieprawidlowym wypetieniu przez wykonawcoéw
zawiadomien o zakonczeniu prac geodezyjnych oraz braku weryfikacji upowaznionych
pracownikow SP w tym zakresie.

(kopia dokumentow — str. 38-197 akt kontroli)

2.3 Weryfikacja zbiorow danych oraz innych materialdw przekazywanych do

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Ustalenia dotyczace weryfikacji dokumentacji przekazanej do pzgik zawarto

w Zalaczniku nr 3 ,, Terminowo$¢ realizacji czynnosci weryfikacji zbioréw danych oraz innych

materiatéw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych przed jej

przyjeciem do pzgik 1 terminowos$¢ jej przyjecia do zasobu” oraz w Zalaczniku nr 4

»Poprawno$¢ sporzadzania protokotow weryfikacji zbioré6w danych i innych materiatow
przekazywanych do pzgik”.

Na podstawie dokumentacji wytypowanej do kontroli (20 protokotéw weryfikacji)
stwierdzono, ze weryfikacji operatéw technicznych przekazywanych do zasobu dokonuje
zasadniczo Pan Inspektor Janusz Kuta, posiadajagcy uprawnienia do wykonywania
samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresie 1 i 2. W jednym

przypadku weryfikacji dokonal Pan Podinspektor Rafal Ufnal, ktéry nie posiada uprawnien
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zawodowych. W SP brak jest etatu do weryfikacji dokumentacji przyjmowanej do zasobu, jak
réowniez etatu kierownika PODGiK.

Analiza dokumentacji wytypowanej do kontroli wykazata, ze nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢ w jakim terminie dokonywana byla weryfikacja. Przede wszystkim nie ma pieczeci
wplywu na zawiadomieniach o zakoficzeniu prac lub informacji w protokotach weryfikacji
o dacie przekazaniu operatu technicznego do SP. Z dat zamieszczonych przez wykonawcoOw na
ww. zawiadomieniach mozna wywies¢, ze czynno$ci weryfikacji zostaty przeprowadzone
przed otrzymaniem tej dokumentacji (informacja sprzeczna) lub z bardzo duza zwloka. Jednak
kilka operatow zostalo zweryfikowanych niezwlocznie. Przede wszystkim w SP nie ma
zachowanego obiegu pism wynikajacego z instrukcji kancelaryjnej. W dalszej kolejnosci
wytania si¢ fakt, ze w wielu przypadkach protokoty weryfikacji byl opracowane na
nieodpowiednich drukach lub zostaty czesSciowo wypelnione przez samych wykonawcdw prac
geodezyjnych. W zwigzku z tym nie zawieraly szeregu informacji wymaganych
rozporzadzeniem o formularzach. Ponadto w wielu przypadkach protokoéty te nie byly w pelni
wypetnione (brak wpisu o dacie wpltywu operatu do SP, brak zaznaczenia wyniku weryfikacji,
brak wpisania danych wykonawcy) lub nawet brakowatlo podpisu weryfikatora.
Powtarzajagcymi si¢ uchybieniami byly brak identyfikatora zgloszenia pracy geodezyjnej
oraz niewlasciwe oznaczenie organu weryfikujacego na protokole, ktorym powinien by¢
wylacznie Starosta Grudzigdzki a nie SP lub Powiat Grudziadzki. Ponadto PODGiK nie jest
jednostka organizacyjng SP. W przypadku stwierdzenia usterek nie podawano w ogole
podstawy prawnej jaka zostala naruszona przez wykonawce¢ oraz nie przeprowadzano
powtornej weryfikacji. Dodatkowo ustalono, ze brak byto przypadkéw ustosunkowania si¢ na
pismie wykonawcy do protokotu weryfikacji z wynikiem negatywnym, a tym samym wydania
decyzji administracyjnej o odmowie przyjecia dokumentacji do pzgik.

Protokoty weryfikacji przechowywane sa w poszczeg6lnych operatach technicznych
z podziatem na gminy w kolejnos$ci poszczeg6lnych lat.

(kopia dokumentow — str. 38-197 akt kontroli)

2.4  Przyjecie zbiorow danych i innych dokumentéow powstalych w wyniku
zrealizowanych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych do panstwowego

zasobu geodezyjnego i kartograficznego

System teleinformatyczny, tj. TurboEWID wykorzystywany do pozyskiwania,
ewidencjonowania, przechowywania, udost¢pniania oraz zabezpieczania materiatow zasobu,
speinia wymagania okreslone w § 7 rozporzadzenia w sprawie pzgik.

Ustalono, ze nie nadaje si¢ identyfikatorow ewidencyjnych materiatom przyjmowanym
do pzgik. Zatem nie zostal zachowany wymog § 13 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pzgik

Zgodnie z § 21 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pzgik materiaty zasobu, w tym operaty
techniczne, wpisane do ewidencji materiatow zasobu opatrywane sg klauzula, ktorej wzor jest
okreslony zalgcznikiem nr 3 do tego rozporzadzenia. Z zalaczonych kopii materiatlow
dotyczacych 20 operatow technicznych wynika, Zze operaty te nie zawieraja klauzul

wymaganych rozporzadzeniem w sprawie pzgik. Przystawiane klauzule odpowiadaja
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zatgcznikowi nr 2 do nieobowigzujacego juz od 8 czerwca 2012 roku rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie okreslenia rodzajow
materiatlow stanowigcych panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny, sposobu i trybu ich
gromadzenia i wylaczania z zasobu oraz udostepniania zasobu.

W mysl § 21 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie pzgik udostepniane kopie materiatu
zasobu, w tym kopie dokumentow, ktére wchodza w sktad operatow technicznych wpisanych
do ewidencji materialéw zasobu, sg opatrywane klauzula, ktorej wzor jest zgodny z zalacznik
nr 4 do tego rozporzadzenia. Jednakze na kopiach dokumentéw udostepnianych wykonawcom
prac geodezyjnych lub prac kartograficznych do zgtoszonej pracy, nie bylo ww. klauzuli.

(kopia dokumentoéw — str. 38-197 akt kontroli)

2.5  Opatrzenie klauzulami dokumentow przeznaczonych dla zamawiajacego

Ustalenia  dotyczace  poprawnosci  sporzadzania  przyjetych  wnioskow
o uwierzytelnienie dokumentow opracowanych przez wykonawce prac geodezyjnych lub prac

kartograficznych przedstawia Zatacznik nr 5. Skontrolowane wnioski s3 zgodne ze wzorem

okreslonym w zataczniku do rozporzadzenia o uwierzytelnianiu, jednakze w 13/15 przypadkow
wskazany byt niewtasciwy adresat wniosku (powinien by¢ Starosta, a nie SP czy PODGiK).
Dane dotyczace terminowos$ci wystawienia DOO za uwierzytelnienie dokumentéw

przeznaczonych dla zamawiajacego, zostaty zestawione w Zatgczniku nr 3. Z powyzszego

zestawienia wynika, ze wszystkie wnioski o uwierzytelnienie nie posiadaja pieczeci wptywu,
a tym samym nie mozna jednoznacznie okresli¢ jaki jest Sredni termin wystawienia DOO. Na
podstawie najbardziej prawdopodobnych danych mozna wywies¢, ze w dniu wplynigcia
wniosku o uwierzytelnienie jest wystawiany stosowny DOO lub w ciggu do 4 dni. Zdarzaja si¢
przypadki, ze DOO s3 wystawiane przed wlaczeniem operatu technicznego do pzgik. Takie
dziatanie nie odpowiada rozwigzaniom Pgik, poniewaz mozna uwierzytelnia¢ jedynie
w przypadku dokumentacji wlaczonej do pzgik, czyli zweryfikowanej z wynikiem
pozytywnym (art. 12b ust. 5 w zwiazku z art. 40d ust. 3 Pgik). Natomiast wystawienie DOO
za uwierzytelnienie przed wiaczeniem operatu technicznego do pzgik wyprzedza fakty,
poniewaz dopiero pozytywny wynik kontroli, udokumentowany stosownym protokétem
weryfikacji oraz wpisem do ewidencji materialdow pzgik. Ponadto w mysl §2 ust. 2
rozporzadzenia o uwierzytelnianiu, uwierzytelnianie dokumentoéw nast¢puje na wniosek
ztozony do wlasciwego organu, ktory przyjat operat techniczny do pzgik.

Ustalenia dotyczace pobierania optaty za udostepnienie materiatow z pzgik oraz za ich

uwierzytelnianie zawarto w Zalaczniku nr 8 ,,Sprawdzenie pobrania optaty w zwigzku

z udostepnieniem materiatow i uwierzytelnianiem”. Optaty sa uiszczane przez wykonawcoOw
przelewem bankowym, brak jest mozliwosci zaptaty kartg ptatnicza. Nastepnie dowdd zaptlaty
jest dostarczany pracownikowi, ktéry wykonuje zlecenie i uwierzytelnia dokumenty. Jednakze
w dwoch przypadkach na 20 skontrolowanych, kontrolujacy nie otrzymali dowoddw uiszczenia
stosownej optaty. Ponadto w kolejnej z ww. spraw oplate za uwierzytelnienie pobrano przed
wlaczeniem operatu do pzgik.
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Stosowana klauzula opatrujaca dokumenty opracowane przez wykonawce prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych na potrzeby postepowan administracyjnych, sgdowych

lub czynnos$ci cywilnoprawnych nie jest zgodna ze wzorem stanowigcym zalacznik nr 5 do

rozporzadzenia w sprawie pzgik.
(kopia dokumentow — str. 38-233 akt kontroli)

2.6 Tryb udostepniania materialéw zasobu na wniosek

2.6.1 Wnioski o udostgpnienie materiatow zasobu skladane osobiscie przez klientow,
przyjmowane sg bezposrednio w PODGIK i rejestrowane w systemie Elektronicznego Obiegu
Dokumentéw, gdzie nadawany jest Nr Wydzialowy, a takze w systemie TurboEWID, gdzie jest
nadawany nr kancelaryjny dokumentu, np. GK.1.6642.371.2016. Brak jest jednak opatrzenia
ww. wnioskoéw pieczatka z datg wptywu, co nie daje mozliwosci wypelnienia zapisow § 10 pkt
2 rozporzgdzenia w sprawie pzgik. Natomiast rejestracja wnioskoOw przekazanych droga
pocztowa odbywa si¢ w sekretariacie SP, gdzie dokument zostaje opatrzony pieczatka z datg
wpltywu oraz dekretowany na Wydziat, a nastepnie przekazywany jest do GP, ktory dorgcza go
wilasciwemu pracownikowi merytorycznemu. Dalej wniosek jest rejestrowany w systemie
TurboEWID wraz z nadaniem nr kancelaryjnego.

Po przygotowaniu wnioskowanych dokumentow wystawiany jest DOO, ktory klient

optaca w kasie Starostwa (brak mozliwos$ci ptatnosci kartg platnicza) 1 otrzymuje dwa dowody
wplaty, tzw. KP. Niezwtocznie po przedstawieniu przez klienta dowodu wniesienia oplaty,
pracownik PODGiK wydaje wnioskowane dokumenty i odnotowuje w systemie fakt uiszczenia
oplaty oraz wydania dokumentow wnioskodawcy. Powyzsza procedura jest zgodna z § 18
rozporzgdzenia w sprawie pzgik.
2.6.2 Rejestr wnioskow o udostepnienie materiatow zasobu o ktorym mowa w § 10
rozporzqdzenia w sprawie pzgik prowadzony jest w postaci numerycznej w systemie
TurboEWID. Rejestr ten sktada si¢ z trzech powigzanych relacyjnie czes$ci, nazwanych
w systemie jako: Rejestr dokumentow przychodzacych, Rejestr spraw, Rejestr opfat.
Z dokumentu utworzonego w Rejestrze dokumentéw przychodzacych powstaje Rejestr spraw,
a nast¢pnie tworzony jest Rejestr optat.

Informacje wymienione w § 10 rozporzgdzenia w sprawie pzgik wraz z dodatkowymi
danymi gromadzone sg w ww. rejestrach systemu TurboEWID tworzac wspolnie kompletny
zestaw danych dotyczacych danej sprawy, tj.

— Rejestr dokumentéw przychodzacych zawiera, m.in. elementy wymienione
w § 10 pkt 1-5 ww. rozp.,

— Rejestr spraw zawiera, m.in. elementy wymienione w § 10 pkt 5-7 ww. rozp,

— Rejestr optat zawiera, m.in. elementy wymienione w § 10 pkt 8-10 ww. rozp.

Poszczegolne rekordy rejestrow wyswietlane s3 w oknach. Ze wzgledu na ilo$¢
1 rodzaj informacji o danym rekordzie gléwne okno rejestru nie wyswietla wszystkich
informacji, sa one dostepne po wybraniu szczegdtow rekordu. Zatagczone do akt kontroli zrzuty

ekranow przedstawiaja opisane wyzej rejestry wraz z wywotanymi oknami zawierajagcymi
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szczegbtowe informacje. Tym nie mniej system nie posiada mozliwosci wygenerowania
jednolitego raportu zawierajgcego wszystkie dane rejestru wnioskow.
(kopia dokumentoéw — str. 234-256 akt kontroli)

2.7  Tryb wylaczania materialow z zasobu

Kontrolerzy zostali poinformowani przez Geodet¢ Powiatowego, ze nie zostala
powotana komisja do dokonywania oceny przydatnosci uzytkowej materiatow zasobu,
gromadzonych w pzgik, co oznacza, ze nie zostalty wypetnione zapisy § 27 ust. 1 1 § 34
rozporzgdzenia w sprawie pzgik. Ponadto w okresie objetym kontrolg brak bylo wytaczania
jakichkolwiek materiatow z zasobu, gdzie zgodnie z § 27 ust. 2 komisja w sktadzie co najmniej
trzyosobowym, nie rzadziej niz raz w roku, przeprowadza ocen¢ przydatnosci uzytkowej

materialdéw zasobu.

(dokumenty — str. 8-9 akt kontroli)

3. Ocena skontrolowanej jednostki i ustalenia kontroli

Wykonywanie zadan przez Starost¢ Grudzigdzkiego w zakresie, jaki obejmowatla
przedmiotowa kontrola i na podstawie wyzej wymienionych ustalen, nalezy oceni¢ jako
pozytywne z nieprawidtowo$ciami.

Stwierdzone nieprawidlowos$ci w niniejszym projekcie wystgpienia pokontrolnego
stanowig naruszenie ww. przepisow co swiadczy o niepelnym przestrzeganiu przepiséw w tym
zakresie przez odpowiedzialnych za ww. sprawy pracownikow Wydziatu oraz brakiem nadzoru
w tym zakresie czyli niepowotaniem PODGIK oraz jego kierownika. Niewatpliwie wptyw na
wymienione nieprawidlowosci ma rowniez niski stan zatrudnienia i w zwigzku z tym skutkuje
to negatywnie w dziataniach ustawowych Starosty Grudzigdzkiego w realizacji zadan z zakresu
geodezji i kartografii.

Zwraca uwage, ze wiele rozwigzan dotyczacych prowadzenia pzgik okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie pzgik od 2014 nie zostaty dotad wprowadzonych w SP. W tym
zakresie wymagana jest znaczaca poprawa dziatania Starosty oraz nadrobienie powstatych
z powodu dos¢ niskiego poziomu zatrudnienie zaistniatych zaleglosci.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

1. nie zostal utworzony dotad PODGIiK o ktorym stanowi art. 40 ust. 2 Pgik. Przyczyna
takiego stanu rzeczy niewystarczajacy nadzor prawny przy opracowywaniu
Regulaminu Organizacyjnego, co skutkuje brakiem powotania kierownika PODGIK,
ktory w duzej mierze odcigzytby Geodete Powiatowego. Brak PODGiIK wraz
z kierownikiem zapewne wplywa rowniez na tak do$¢ duzg ilo$¢ stwierdzonych
nieprawidlowosci;

2. nie zostaly wydane upowaznienia Starosty do udostgpniania materialow pzgik,
uwierzytelniania dokumentéw opracowywanych przez wykonawcow, wiaczania

operatow technicznych do pzgik 1 wystawiania licencji. Wynika to z niedopatrzenia
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organizacyjnego, a moze skutkowa¢ uzasadnionym podwazeniem prawidlowosci
realizacji tych czynnosci;

. pomieszczenie w ktorym przechowywane sa materialty pzgik nie spelnia wymogow
okreslonych w §16 rozporzadzenia w sprawie pzgik. Przyczyng takiego stanu rzeczy sa
problemy lokalowe SP, a skutkuje to zwigkszeniem niebezpieczenstwa uszkodzenia lub
zniszczenia materialdw zasobu;

nie jest prowadzony w oprogramowaniu TurboEWID jednolity rejestr zgloszen,
ewidencja materiatow oraz rejestr wnioskow. Przyczyna tego sa rozwigzania programu,
a skutkuje to znacznym utrudnieniem w uzupetnianiu bazy danych o stosowne dane
sktadajace na treS¢ ww. rejestrow oraz weryfikacje czy te wszystkie dane zostaty
wpisane do baz;

brak weryfikacji poprawnos$ci wypelnienia zgloszen prac geodezyjnych oraz
zawiadomien o zakonczeniu prac geodezyjnych, wynikajaca ze zbyt matej obsady
kadrowej oraz niedopatrzenia pracownikéow SP, ktora skutkuje watpliwosciami
w kwestii naliczania optat (ktéra moze wptywac na zmniejszenie dochodu powiatu)
oraz prawidlowej identyfikacji wykonawcy pracy geodezyjnej. Ponadto stwierdzone
braki wypetienia w cato$ci zgloszen prac moga skutkowac¢ rowniez obnizeniem jakosci
tych prac. Dodatkowo, nieprawidlowe nadawanie identyfikatorow zgloszen prac
stwarza problemy w zachowaniu wymogow instrukcji kancelaryjnej;

nie s3 dokumentowane terminy przygotowania materialdow do zgloszonych prac
geodezyjnych, uzgodnienia listy materiatow 1 udostepnienia tych materiatow, wplywu
zgloszenia prac, przekazania zawiadomienia o zakonczeniu tych prac, wptywu wniosku
o uwierzytelnienie. Wynika to z niezastosowania procedur wynikajacych z instrukcji
kancelaryjnej 1 skutkuje brakiem skutecznego nadzoru kierownictwa SP na
terminowos$cig wykonywanych zadan;

zasadniczo czy to na dokumentach wydawanych ze SP czy wypelionych przez
wykonawcow lub wnioskodawcow nie jest wlasciwie oznaczany organ prowadzacy
pzgik jakim jest Starosta, a nie SP lub PODGiK. Wynika to z opracowanych wzoréw
dokumentow przez autorow oprogramowania TurboEWID oraz niewiedzy
wykonawcow prac geodezyjnych. Natomiast uchybienie to skutkuje niezachowaniem
tzw. tadu formalnego;

nieprowadzenie ewidencji materiatow pzgik, w zwiazku z obowigzkiem przetwarzania
do postaci numerycznej udostepnianych i wiaczanych materiatow do pzgik, ktory
roOwniez nie jest wykonywany. Ponadto materialy pzgik w postaci elektronicznej
utworzone przed 6 grudnia 2013 r. nie zostaly zaewidencjonowane do 6 grudnia 2014
roku. Przyczyng tego jest zbyt mata ilo§¢ pracownikow, brak wiedzy pracownikow
w tym zakresie oraz nieodpowiedni nadzor, a skutkuje to dezaktualizacja danych pzgik,
prawdopodobnym niezrealizowaniem w terminie (tj. do dnia 31 grudnia 2020 roku)
utworzenia tych baz oraz dtuzszym czasem udostepniania danych pzgik;

brak weryfikacji spisu dokumentoéw operatu technicznego w zakresie przekazania

dokumentow elektronicznych, jakie wykonawca pracy geodezyjnej musi przekazac
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10.

11.

12.

13.

14.

do pzgik. Wynika to z nieuwagi pracownikdw, a wplywa na czas aktualizacji baz
danych pzgik;

w przedmiocie zachowania wymogdéw formalnych przy weryfikacji operatow
technicznych nie wypelniano poprawnie lub nie uzupetniano protokotow weryfikacji
lub stosowano niewlasciwe formularze (opis bledow na stronie 13 niniejszego
wystapienia). Wynika to z niskiej obsady kadrowej, braku nadzoru na pracownikami
wykonujacymi te zadania, jak rowniez z niewiedzy pracownikoOw. Natomiast wplywa
to na zachowanie odpowiedniego poziomu weryfikacji, ktéry moze powodowac
wlaczanie do pzgik wadliwych operatow technicznych, oddzialywujacy negatywnie na
jakos¢ wszystkich baz danych 1 rzetelnos¢ dokumentow wydawanych przez Staroste,
bedacych podstawa w wielu postepowania administracyjnych lub sadowych,;

brak opatrywania stosownymi klauzulami operatow przyjmowanych do pzgik
oraz dokumentéw pzgik udostgpnianych wykonawcom prac geodezyjnych, ktory
wynika z niewiedzy pracownikoOw oraz brakiem skutecznego nadzoru, a skutkuje to
watpliwosciami w przedmiocie legalnosci dokumentow w pzgik czy wydanych z tego
zasobu;

wystawianie DOO za uwierzytelnianie materialow przed wlaczeniem ich do pzgik jest
przedwczesne, poniewaz skutkuje wyprzedzaniem faktoéw w zakresie witgczenia operatu
technicznego do pzgik. Wynika to z niedostatecznej obsady kadrowej, ktora rodzi
niekonwencjonalne rozwigzania;

brak trzech na 31 weryfikowanych dowodéw uiszczenia optaty za udostepnienie
materiatow pzgik czy uwierzytelnienie. Wynika to z braku stosownych procedur
w zakresie przechowywania tych dowodow, a skutkowa¢ moze obnizeniem dochodow
powiatu,

brak powotania komisji do dokonywania oceny przydatnosci uzytkowej materialow
zasobu gromadzonych w pzgik, ktory w ograniczonych mozliwosciach lokalowych
skutkuje gromadzeniem i administrowaniem dokumentacji catkowicie zbedne;.

Ta nieprawidtowos$¢ wynika z niepodjecia stosownych dziatan przez GP.

Wyszczegolnienie zalgcznikow do niniejszego protokotu:

1. Zatacznik nr 1 — Dane statystyczne — cele pracy geodezyjnej lub pracy kartograficznej

2. Zatacznik nr 2 — Poprawnos$¢ tresci przyjetych zgloszen prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych

3. Zalacznik nr 3 — Terminowo$¢ realizacji czynno$ci weryfikacji zbiorow danych oraz

innych materiatow stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograticznych przed jej

przyjeciem do pzgik i terminowos$¢ jej przyjecia do zasobu

4.

Zatacznik nr 4 — Poprawnos$¢ sporzadzania protokoléw weryfikacji zbiorow danych

1 innych materialéw przekazywanych do pzgik

18



5. Zalacznik nr 5 —  Poprawno$¢  sporzadzania  przyjetych  wnioskow
o uwierzytelnienie dokumentow opracowanych przez wykonawce prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych

6. Zalacznik nr 6 — Terminowos¢ udostepnienia listy materialdow zasobu niezbednych lub
przydatnych do wykorzystania zgtoszonych i1 udostepnienia ich kopii

7. Zalacznik nr 7 — Poprawno$¢ sporzadzania przyjetych zawiadomien o zakoficzeniu prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych

8. Zalacznik nr 8 — Sprawdzenie pobrania optaty w zwigzku z udostgpnieniem materiatdw

1 uwierzytelnianiem

Poprzez zamieszczenie w projekcie wystapienia pokontrolnego nizej wymienionych
pouczen kontrolujacy informuja Pana Edmunda Korgola o przystugujacym jemu prawie:
na podstawie z art. 40 ustawy z dnia 15 lipca 2001 r. o kontroli w administracji rzqdowej
kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo do zgloszenia, w terminie 7 dni roboczych od
dnia otrzymania projektu wystgpienia pokontrolnego, umotywowanych pisemnych zastrzezen
do projektu oraz na wniosek kierownika jednostki kontrolowanej, ztozony przed uplywem
terminu zgloszenia zastrzezen, termin ten moze by¢ przedluzony na czas oznaczony przez

kierownika jednostki kontrolujace;.

Niniejszy projekt wystgpienia pokontrolnego kontroli sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych

egzemplarzach, z ktorych jeden dorgczono w dniu wrzesnia 2016 r. Staro$cie
Grudzigdzkiemu.

Bydgoszcz, wrzesnia 2016 r.

Kontrolerzy:

Jolanta Walerych - ... STAROSTA GRUDZIADZKI

Marian Wojciul - ...
(data i podpis)
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