WIGK.11.1611.1.2014

Wystapienie pokontrolne
z kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Bydgoszczy
w Wydziale Geodezji i Kartografii
okres objety kontrolg 1 stycznia 2013 r. — 30 kwietnia 2014 r.

w zakresie prawidlowosci wykonywania w powiecie bydgoskim obowiazku ochrony
znakow geodezyjnych, wynikajacego z art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r. poz. 520, j.t. ze zmianami).



Na podstawie upowaznien z dnia 18 marca 2014 r. znak WSPN.I.1611.3.2014,
wydanych przez Kujawsko — Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego, w okresie od 1 kwietnia 2014 r. do 31 lipca 2014 r., kontrole przeprowadzili
pracownicy Wojewoddzkiej Inspekcji Geodezyjnej 1 Kartograficznej funkcjonujacej
w Kujawsko — Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Bydgoszczy:

1. Alina Pawlaczyk imienne upowaznienic Kujawsko — Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego z dnia 18 marca 2013 r., znak
WSPN.1.1611.3.2014 - cztonek zespotu kontrolujacego

2. Jacek Roso6t imienne upowaznienie Kujawsko — Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego z dnia 18 marca 2013 r., znak
WSPN.1.1611.3.2014 - kierownik zespotu kontrolujgcych.

W obecnosci:
1) Henryka Siudy — Geodety Powiatowego, Dyrektor Wydziatu Geodezji i Kartografii,
2) Jerzego Zalewskiego - Kierownika Referatu — Powiatowego Osrodka Dokumentacji

Geodezyjnej i Kartograficznej.

Tematem kontroli obj¢to wykonywanie w powiecie bydgoskim obowigzku ochrony
znakow geodezyjnych, wynikajacego z art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r. poz. 520, j.t. ze zmianami, zwana dalej ustawg).

(kopia dokumentow — str. 1 — 3 akt kontroli)
Podstawa prawna
Art. 36 ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185,

poz. 1092) oraz art. 7b ust. 1, pkt 2 ustawy.

Aktualnie kierownikiem Oddziatu Kontroli Geodezyjnej i Kartograficznej (komorki ds.
kontroli) w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej jest Pani Alina Pawlaczyk.
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1. Kierownik jednostki kontrolowanej

Starostg Bydgoskim jest Pan Wojciech Porzych, ktory zostal wybrany na to
stanowisko uchwatg Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 2 grudnia 2010 r. Nr 3/1/10 w sprawie
wyboru Starosty Bydgoskiego. Pan Wojciech Porzych zostat rowniez wybrany ponownie na
to stanowisko uchwatg Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 27 listopada 2014 r. Nr 3/1/14
w sprawie wyboru Starosty Bydgoskiego.

(kopia dokumentow — str. 4 — 5 akt kontroli)

2. Struktura organizacyjna Wydzialu Geodezji i Kartografii Starostwa Powiatowego
w Bydgoszczy

Kontrolowana jednostka, czyli Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy, miesci si¢ przy
ul. Konarskiego 1-3, 85 - 066 Bydgoszcz. Wydziatl Geodezji i Kartografii umiejscowiony jest
przy ul. Zygmunta Augusta 16, 85-082 Bydgoszcz.

W mysl § 8 wust. 1 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Bydgoszczy, przyjetego Uchwatg Nr 261/XXIV/12 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia
20 grudnia 2012 r. (ze zmianami) Starosta jest kierownikiem Starostwa i zwierzchnikiem
stuzbowym wszystkich pracownikéw Starostwa. Zgodnie z § 7 ust. 1 catoksztattem pracy
wydziatow kierujg ich dyrektorzy, a w razie ich nieobecno$ci zastepcey, badz upowaznieni przez
Staroste pracownicy — na zasadzie jednoosobowego kierownictwa, a zgodnie z ust. 2 tego
paragrafu  dyrektorzy = ponosza odpowiedzialno$¢ przed Starosta za  zgodna
z obowigzujacymi przepisami realizacje zadan przez podlegle im wydziaty.

Natomiast w mys$l § 6 ust. 4 Regulaminu organizacyjnego Dyrektorem Wydziatu
Geodezji i Kartografii jest Geodeta Powiatowy.

W sktad Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy zgodnie § 6 ust. 1 pkt 5 Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy wchodzi Wydziat Geodezji
i Kartografii.

Geodetg Powiatowym jest Pan Henryk Siuda, jednoczesnie petnigcy funkcje
Dyrektora Wydziatu Geodezji i Kartografii Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy, ktory na
podstawie Aktu powotania z dnia 20.02.2004 r. znak OR.1.1121/3/04, realizuje zakres zadan
Starosty okreslonych w art. 7d ustawy.

(kopia dokumentow — str. 6 - 14 akt kontroli)



3. Stan Kkadrowy Wydzialu Geodezji i

Kartografii — Powiatowego OSrodka

Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz posiadanie stosownych
uprawnien zawodowych przez pracownikéw w zakresie wykonywania
samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii
_ _ Posiadanie
L. . Opis stanowiska . L
Lp. Imie¢ i nazwisko rac Wyksztalcenie uprawnien
pracy zawodowych
Maciej Kierownik mgr inz. geodezji nr 22010
Lewandowski referatu PODGIK | i kartografii zakres 1
Samodzielny inz. geodezji
Joanna Mgtel i . brak
referent I kartografii
. nr 12183
Teresa Leonczyk Starszy geodeta technik geodeta
zakres 1
Alicja Sternal Specjalista lic. administracja brak
) . nr 4050
Jerzy Zalewski Geodeta mgr geodezji )
zakres 1,213
: : . nr 14479
Janusz Zidtkowski | Starszy geodeta technik geodeta i
zakres 112

(kopia dokumentoéw — str. 15 - 39 akt kontroli)

4. Infrastruktura techniczna i informatyczna

Zarzadzeniem Nr 10/10 Starosty Bydgoskiego z dnia 26 lutego 2010 r. w sprawie

wprowadzenia Polityki Bezpieczenstwa Informacji oraz wyznaczenia administratoro6w
(zmienione zarzadzeniami 5/11, 1/12, 3/13) wprowadzono do stosowania Polityke
Bezpieczenstwa Informacji.

Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy jest licencjobiorcag programu TurboEWID.

Z uzyciem tego oprogramowania prowadzony jest m.in. Bank Osnow.

(kopia dokumentow — str. 40 - 81 akt kontroli)
l. Ustalenia kontroli

Kontrolg problemowa obj¢to wykonywanie w powiecie bydgoskim obowigzku ochrony
znakoéw geodezyjnych, wynikajacego z art. 7d ustawy.
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Przedmiotowg kontrolg zrealizowano w ramach wykonania Planu kontroli na 2014 r.
Kujawsko — Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
I Kartograficznego.

W sktad powiatu bydgoskiego wchodzi 131 obrebdéw ewidencyjnych, tacznie
139090,97 ha.

Ilos¢ zgloszonych prac geodezyjnych do Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej w 2013 r. wynosita 5760, natomiast w 2014 r. do dnia
31.03.2014 r. — 749.

(kopia dokumentow — str. 81-84 akt kontroli)

1. Modernizacja lub zalozenie osnowy poziomej lub wysokosciowej w okresie

objetym kontrola

Jak wynika z wyjasnien ztozonych przez Geodete Powiatowego obecnie trwajg prace
przygotowawcze majace na celu inwentaryzacj¢ istniejacej osnowy wysokosciowej
i opracowanie projektu modernizacji tej osnowy w kolejnych latach. Prace przygotowawcze
obejmuja analiz¢ materialdw znajdujacych si¢ w zasobie, opracowanie warunkow technicznych
i wylonienie wykonawcy prac. Starosta Bydgoski wystapit pismem znak GK.3153.1.2015
z dnia 16 marca 2015 r. do Kujawsko — Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego o zwigkszenie dotacji celowej Wojewody Kujawsko —
Pomorskiego na prace geodezyjne (nieinwestycyjne) z przeznaczeniem na inwentaryzacje
i opracowanie projektu modernizacji osnowy wysokosciowej 1 poziomej na terenie powiatu.
Wojewoda Kujawsko — Pomorski decyzja z dnia 11 maja 2015 r. Nr WFB.1.3120.3.19.2015
zwigkszyta dotacje do kwoty 70 tys. zt zgodnie wnioskowanym przeznaczeniem. Natomiast
w okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2013 r. do 30 kwietnia 2014 r. nie byly
wykonywane prace obejmujgce zalozenie lub modernizacje geodezyjnej osnowy poziomej lub

wysokosciowej.
2. Uklady wspolrzednych stosowane na terenie powiatu bydgoskiego

Na obszarze dziatania Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy stosowany jest uktad wspotrzednych
ptaskich prostokatnych oznaczony symbolem ,,1965”. Natomiast na terenie powiatu
bydgoskiego brak jednolitego uktadu wysokosciowego, wystepuja uktady Amsterdam,
Kronsztadt 60 oraz PL-KRON86-NH oraz inne lokalne. W zwiagzku z tym stosowany uktad
wspolrzednych prostokatnych plaskich jest niezgodny z § 3 ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien
przestrzennych (Dz. U. poz. 1247, zwanego dalej rozporzqdzeniem w sprawie uktadow), w mysl
ktorego panstwowy system odniesien przestrzennych tworzg m.in. uktad PL-2000. Zgodnie
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z uchylonym rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia 8 sierpnia 2000 r. w sprawie
panstwowego systemu odniesien przestrzennych (Dz. U. Nr 70, poz. 821) uktad wspotrzednych
ptaskich prostokatnych oznaczonych symbolem ,,1965” mogt by¢ stosowany do 31 grudnia
2009 r. Ponadto zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia ws. uktadow jedyny obowigzujacy
uktady wysokos$ci stosowany na terenie powiatu bydgoskiego to PL-KRON86-NH.

3. System informatyczny do prowadzenia bazy danych osnow geodezyjnych

W najblizszym czasie nie planuje si¢ prac polegajacych na zalozeniu dla calego obszaru
powiatu bydgoskiego banku osnéw w jednolitym systemie odniesien przestrzennych, ktory
bytby zgodny z rozporzgdzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 14 lutego 2012 r.
w sprawie osnow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych (Dz. U. poz. 352, Zwane
dalej rozporzgdzeniem o0 osnowach) oraz rozporzgdzeniem w sprawie uktadow. W chwili
obecnej baza danych szczegdétowej osnowy poziomej prowadzona jest w ramach odrebnego
modutu programu TurboEwid, ktéra jest zgodna z zasadami obowiazujacymi przed wejsciem

W Zycie WW. rozporzadzen.

4. Pozioma osnowa geodezyjna
4.1. Osnowa podstawowa

Na podstawie informacji pozyskanych z Centralnego Os$rodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej dla powiatu bydgoskiego nie jest zalozony zaden punkt poziomej
osnowy fundamentalnej 1. klasy (podstawowa osnowa pozioma), w uktadzie wspotrzednych
ptaskich prostokatnych ,,2000”.

Na terenie powiatu bydgoskiego znajduja si¢ 2 punkty podstawowej bazowej osnowy
poziomej 2. Klasy o nr 344401900 - nazwa punktu 4305 POLREF — TRZEMIETOWO
oraz nr 345301900 - nazwa punktu 4409 POLREF — SOPONINEK. Punkty sieci POLREF,
zgodnie z rozporzqdzeniem o osnowach, tworzg podstawowsa bazowg osnowg poziomg. Sie¢
POLREF stanowi sie¢ utworzona przez 348 punktow na obszarze kraju, ktorych wspotrzedne
zostaly wyznaczone w uktadzie EUREF89 poprzez bezposrednie dowigzanie do punktow sieci
EUREF — POL, pomierzonych w latach 1994 — 1995 przy uzyciu techniki GPS.

Ponadto na terenie powiatu bydgoskiego znajduje si¢ 26 punktow dawnej osnowy
| Kklasy (nazewnictwo zgodnie z instrukcja techniczng ,,G-2 Wysokosciowa osnowa
geodezyjna”, wprowadzong do stosowania zarzadzeniem nr 4 Prezesa GUGIK z dnia 11
kwietnia 1980 r., zmieniong zarzadzeniem nr 6 Prezesa GUGIK z dnia 23 lipca 1983 r. (Dz.
Urz. GUGIK Nr 2, poz. 7), wprowadzona do stosowania przez rozporzgdzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 marca 1999 r. w sprawie standardow technicznych
dotyczqcych geodezji, kartografii oraz krajowego systemu informacji o terenie) Wyznaczonej
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metodami klasycznymi, ktore rowniez zgodnie z rozporzgdzeniem o osnowach i tworza obecnie
podstawowg bazowg osnowe pozioma.

Zgodnie z punktem 4 Rozdziatu 2 Podstawowa pozioma osnowa geodezyjna Zatacznika
Nr 1 rozporzgdzenia o osnowach punkty podstawowej poziomej osnowy geodezyjnej powinny
by¢ rozmieszczone rownomiernie na obszarze catego kraju, przy czym $rednie zaggszczenie
punktow fundamentalnej osnowy poziomej nie powinno by¢ mniejsze niz 1 punkt na 20 000
km?, a $rednie zageszczenie punktow bazowej osnowy poziomej, z uwzglednieniem punktow
osnowy fundamentalnej, nie powinno byé mniejsze niz 1 punkt na 50 km?. W my$l ww. zapisow
kontrolerzy mogli sprawdzi¢ wylacznie zaggszczenie punktow bazowej osnowy poziomej
i odniesieniu do powierzchni powiatu wynosi ono 1 punkt/49,68 km?. W zwiazku z tym
zageszczenie punktéw podstawowe] osnowy poziomej na terenie powiatu bydgoskiego jest
prawidlowe. W zwigzku z tym nie ma potrzeby wnioskowania do Gtownego Geodety Kraju w

sprawie zatozenia ww. punktow osnowy.
4.2. Osnowa szczegélowa

Zgodnie z przekazanym sprawozdaniem statystycznym za rok 2013 w zakresie
m. in. szczegdlowej osnowy geodezyjnej (stan na dzien 31.12.2013 r.) na obszarze
powiatu bydgoskiego znajduja si¢ 2373 punkty osnowy poziomej dawnej Il i 111 klasy (zgodnie
ze starym nazewnictwem), ktore obecnie w mysl rozporzgdzenia o osnowach tworzg
szczegotowa osnowe pozioma 3. klasy.

Liczba punktow osnowy
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4.3. Informacje o osnowie w odniesieniu do terenu calego powiatu

Jak wynika ze sprawozdania technicznego sporzadzonego przez wykonawce Okrggowe
Przedsigbiorstwo Geodezyjno — Kartograficzne w Bydgoszczy z wykonania pracy ks. robot ZB
—139/2000, na podstawie zawartej ze Starostwem Powiatowym w Bydgoszczy umowy 50/2000



z dnia 24.07.2000 r., dokonano zrealizowania uzgodnionych i zatwierdzonych projektow
technicznych zatozenia szczegdtowej osnowy poziomej III klasy, wraz z konserwacjg punktow
I i IT klasy. Opracowaniu podlegal teren czes$ci obszaru powiatu bydgoskiego polozonego
w gminach: Biate Blota, Nowa Wie$§ Wielka i Solca Kujawskiego, tj. obszar 44572 ha, w tym
powierzchnia miasta Solca Kujawskiego 1865 ha, powierzchnia lasow 1 wod 27100 ha,
pozostate tereny 15607 ha. W ramach tej pracy =zalozono 601 punktow
I11 klasy (403 punkty przy wykorzystaniu techniki satelitarnej GPS oraz 198 punktéow metoda
klasyczng — miasto Solec Kujawski), w tym wykonano stabilizacje punktéw, przekazano znaki
pod ochrone (nowe i adaptowane) oraz sporzadzono opisy topograficzne punktow (nowych
i adaptowanych).

Wykonane pomiary satelitarne postuzyty do obliczenia wektorow w uktadzie WGS84.
Wyréwnanie sieci zlozonej z wektorow zrealizowano metoda posredniczaca. Nastepnie
przetransformowano wspoétrzedne B, L, H do uktadu ,,1965” i ukfadu ,,Kronsztadt 86”
w oparciu o 14 punktéw o znanych wspotrzednych poziomych (3 punkty POLREF i 11 punktow
osnowy I klasy) oraz 16 punktéw o znanej wysokosci (3 punkty POLREF, 5 punktow I klasy,
1 punkt II klasy i 7 punktow I1I klasy). Otrzymano $redni btad transformacji my = 0,027 m.
Sie¢ pomierzona klasycznie zostata wyré6wnana metoda posredniczacg z realizacja warunkow
najmniejszych kwadratow w I1I strefie uktadu ,,1965”. Sredni blad potozenia punktu wynosi od
0,014 m do 0,039 m. Obliczenia wspoirzednych potpoligonéw wykonano metoda Scisty —
maksymalny btad potozenia punktu w stosunku do punktu centralnego wynosi 0,01 m. Z kolei
maksymalny blad potozenia punktu bliskiego w stosunku do punktu macierzystego nie
przekraczat 0,02 m.

Zgodnie ze sprawozdaniem technicznym sporzadzonym przez wykonawce Okregowe
Przedsigbiorstwo Geodezyjno — Kartograficzne w Bydgoszczy z wykonania pracy ks. robot ZB
—090/2002, na podstawie zawartej ze Starostwem Powiatowym w Bydgoszczy umowy 21/2002
z dnia 16.09.2002 r., dokonano zrealizowania uzgodnionych i zatwierdzonych projektow
technicznych zatozenia szczegotowej osnowy poziomej III klasy. Opracowaniu podlegat teren
cze$ci obszaru powiatu bydgoskiego potozonego w gminach: Koronowo, Sicienko, Osielsko,
Dobrcz 1 Dabrowa Chelminska, tj. obszar 95000 ha, w tym powierzchnia lasow 32000 ha,
pozostate tereny 63000 ha. W ramach tej pracy zatozono 990 punktow
IIT klasy (950 punktow przy wykorzystaniu techniki satelitarnej GPS oraz 40 punktéw metoda
klasyczng), w tym wykonano stabilizacje punktow, przekazano znaki pod ochron¢ (nowe
I adaptowane) oraz sporzadzono opisy topograficzne punktoéw nowych i adaptowanych.

W ramach powyzszej pracy dla nawigzania wysoko$ciowego GPS przy wykonywaniu
obserwacji punktow II 1 III klasy okre§lono wysokosci plyty (poziom odniesienia ,,Kronsztadt
86”) niwelacjg geometryczna z doktadno$cig osnowy wysokosciowej IV klasy tj. 10 mm/km
w nawigzaniu do reperow I i Il klasy dla 12 punktow.

Wyréwnanie sieci ztozonej z wektoréw zrealizowano metoda posredniczaca. Nastepnie

przetransformowano wspotrzedne B, L, H do uktadu ,,1965” i uktadu ,,Kronsztadt 86”
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w oparciu 0 15 punktow o znanych wspotrzednych poziomych (3 punkty POLREF i 12 punktow
osnowy | klasy) oraz 23 punkty o znanej wysokosci (3 punkty POLREF, 3 punkty | klasy,
2 punkty Il klasy i 15 punktow III klasy). Otrzymano $redni blad transformacji my = 0,032 m.
Sie¢ pomierzona klasycznie zostala wyrownana metodg posredniczacg z realizacjg warunkow
najmniejszych kwadratow w I1I strefie uktadu ,,1965”. Sredni blad potozenia punktu wynosi od
0,014 m do 0,035 m. Obliczenia wspotrzednych potpoligonéw wykonano metoda Scisty —
maksymalny btagd potozenia punktu w stosunku do punktu centralnego wynosi 0,007 m. Z kolei
maksymalny btad polozenia punktu bliskiego w stosunku do punktu macierzystego nie
przekraczat 0,03 m. Ponadto w ramach tej pracy ponownie obliczono wspotrzedne punktow
osnowy miasta Koronowa zatozonych w 1979 r. i ponownie wyrownano metoda Scistg. Do
obliczen przyjeto oryginalne wyniki z dziennikow pomiaru katow i1 bokéw, wiaczajac do
obliczen nowe punkty II klasy i punkty IlIs klasy zatozone na we¢ztach starej osnowy. W wyniku
analizy doktadnosciowej cze$¢ punktow wiaczono do osnowy i przenumerowano zgodnie
z zasada dla szczeg6towej osnowy poziome;j III klasy.

Na podstawie zgromadzonych w aktach kontroli sprawozdan technicznych dotyczacych
modernizacji szczegbtowej osnowy poziomej, kontrolerzy ustalili, ze w latach 2000 — 2002
zostato tacznie zatozonych 1591 punktéw w ramach realizacji zatwierdzonych projektow
osnowy oraz ponownie wyrownano osnowe dla m. Koronowa, klasyfikujac ja doktadno$ciowo
do osnowy szczegotowej 111 klasy.

Na podstawie realizacji w latach 2000 — 2002 ww. prac, obejmujacych swym zasiegiem
tacznie 139 572 ha (44 572 + 95 000), kontrolerzy stwierdzili, ze podana w sprawozdaniu
statystycznym liczba punktéw osnowy III klasy, ktéora wynosi 1650 punktéw na terenie
powiatu, jest prawdopodobna, gdyz w ww. latach zatozono tacznie 1591 punktéw i wyréwnano
powtornie punkty osnowy dla miasta Koronowa, a takze opracowanie obejmowato wszystkie
8 gmin powiatu bydgoskiego. Jednak po 2002 r. nie przeprowadzano przegladu i konserwacji

punktow poziomej osnowy szczegotowe;.

4.4. Pozostale osnowy, ktéorych nie mozna zakwalifikowa¢ do osnowy

szczegélowej 3 klasy

W panstwowym zasobie geodezyjnym 1 kartograficznym zgromadzonym w PODGiK
w Bydgoszczy znajduja si¢ takze operaty techniczne z zatozenia osndéw, ktorych punkty wedtug
obowigzujacego rozporzqdzenia w sprawie osnow stanowia osnowy pomiarowe. Zostaty
wykonane m.in. dla:
— Obre¢bu Kanatu Noteckiego. Ks. rob. 380 (1975r.),
— Wie$ Dgbrowa Chelminska lata 1974 — 1975 .,
— Wies$ Dobrcz 1975 1.

— Wsie Loskon, Jaruzyn, Strzelce Gérne 1 Strzelce Dolne ks. rob. 15/74



Aktualnie ustawa stanowi, iz dla obszaru catego kraju zaktada si¢ i prowadzi w systemie
teleinformatycznym bazy danych, obejmujace zbiory danych przestrzennych infrastruktury
informacji przestrzennej, dotyczace migdzy innymi szczegdlowych osndéw geodezyjnych.
W zwiazku z § 23 rozporzgdzenia w sprawie osnow bazy danych szczegdétowych osnow
geodezyjnych utworzone do dnia wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia wchodza
w sktad bazy danych szczegdélowych osndéw geodezyjnych okreslonej w niniejszym
rozporzadzeniu. Bazy danych szczegblowych osnow  geodezyjnych utworzone
I aktualizowane na mocy dotychczasowych przepisow mogly by¢ wykorzystywane do dnia
31 grudnia 2014 r.

(kopia dokumentow — str. 81 — 100 akt kontroli)

5. Wysokosciowa osnowa geodezyjna
5.1. Osnowa podstawowa

Na podstawie informacji pozyskanych z Centralnego Os$rodka Dokumentacji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej dla powiatu bydgoskiego nie jest zalozony Zaden punkt
wysokosciowej osnowy fundamentalnej 1. klasy (podstawowa osnowa pozioma). Natomiast na
terenie powiatu znajduje si¢ tacznie 165 punktéw osnowy bazowej 2 klasy, z czego 21 punktow
stanowi dawng osnowe¢ wysokosciowa I klasy (zgodnie ze starym nazewnictwem), a 144 punkty
sg punktami wcze$niejszej 11 klasy (zgodnie ze starym nazewnictwem).

5.2. Osnowa szczegolowa

W mysl rozdzialu 7 ust. 1 zalagcznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie 0sSnoOw
geodezyjnych szczegdlowa wysokosciowa osnowa geodezyjna stanowi zbidr punktow
bedacych zageszczeniem osnowy podstawowej, stuzacych do nawigzywania osnow
pomiarowych i wykonywania pomiaré6w geodezyjnych.

Zgodnie z przekazanym sprawozdaniem statystycznym za rok 2013 w zakresie
m.in. szczegétowej osnowy geodezyjnej (stan na dzien 31.12.2013 r.) na obszarze
powiatu bydgoskiego znajduje si¢ 326 punktow szczegétowej wysokos$ciowej osnowy
geodezyjnej I11'i IV klasy (zgodnie ze starym nazewnictwem).
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W mysl aktualnie obowigzujgcego rozporzqdzenia w sprawie osnéow punkty zawarte
W ponizszych operatach zawieraja punkty, ktore zapewniaja odpowiednig doktadnosé
1 prawdopodobnie stanowig osnowe szczegdtowa wysokosciowg osnowe geodezyjna:

1. Wojewodzkie  Przedsigbiorstwo  Geodezyjne  Gospodarki ~ Komunalnej
w Bydgoszczy wykonato w latach 1970 — 1971 prace polegajaca na uzupeltnieniu sieci niwelacji
na obszarze okolic jezior Boréwko, Kusowo i Dobrcz, obszar objety opracowaniem — 1713 ha.
W ramach przedmiotowej pracy zalozono 7 ciggow I rzedu niwelacyjne o tacznej dtugosci
19,76 km adaptujac 358 reperow (6wczesnej 11 i III klasy), stabilizujac 13 reperéw ziemnych
oraz 20 reperow Sciennych. Niwelacje wyréwnano metodg $cista, otrzymujac Sredni btad
wyniost 4 mm. W wykazach podano rzgdne w uktadach Kronsztadt.

2. Wojewodzkie Biuro Geodezji i Kartografii w Bydgoszczy zakonczyto prace ks. rob.
528/1976 w 1976 r., polegajaca na uzupelnieniu sieci niwelacji na obszarze obiekcie
,Maksymilianowo — Zoledowo”, obszar objety opracowaniem — 3200 ha. W ramach
przedmiotowej pracy zalozono ciggi niwelacyjne o tacznej dtugosci ciggow I rzedu 31,0 km,
taczna dhugo$é¢ ciagow II rzedu — 52,8 km. W ramach tej pracy zestabilizowano 18 reperow
ziemnych oraz 18 reperdéw $ciennych. Niwelacje wyrownano metoda $cista, otrzymujac $redni
btad 1,9 mm/km. Rz¢dne reperow zostaty obliczone w uktadzie wysokosci ,,Amsterdam”.

Ponadto bioragc pod uwagge, aktualnie obowigzujace rozporzgdzenie w sprawie osnow,
kontrolerzy dodatkowo poddali analizie punkty zawarte w ponizszych operatach i stwierdzili,
z¢ zawierajg punkty, ktore wedtug ich ustalen nie stanowig osnowy szczegdtowej 3 klasy, gdyz
zostaly wyrdwnane metodg przyblizong, ktora nie zapewnia odpowiedniej doktadnosci:

1. Okregowa Dyrekcja Gospodarki Wodnej w Bydgoszczy zakonczyto pracg ks. rob.
380, wykonang w 1976 r., polegajaca na uzupelnieniu sieci niwelacji na obszarze Kanatu
Noteckiego. W ramach przedmiotowe] pracy zalozono ciagi niwelacyjne o tacznej dhugosci
28 km stabilizujgc 4 repery ziemne oraz 8 reperéw $ciennych. Niwelacje wyrownano metoda
przyblizong, otrzymujac $redni btad 3,8 mm/km.
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W 2015 roku, zgodnie z budzetem Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy, a takze
dotacja celowa Wojewody Kujawsko — Pomorskiego, planowane jest przeprowadzenie, na
terenie catego powiatu bydgoskiego, prac polegajacych na modernizacji szczegdtowej osnowy
wysokosciowe;.

Z zestawienia informacji pochodzacych ze sprawozdania statystycznego za 2013 r.
z danymi z ww. sprawozdan technicznych wynika, ze Starosta Bydgoski nie dysponuje
wiarygodng informacja dotyczaca liczby znakéw wysokosciowej osnowy geodezyjnej

znajdujacej si¢ na terenie powiatu.

(kopia dokumentow — str. 100 - 115 akt kontroli)

6. Sie¢ triangulacyjna — charakterystyka

Kontrolerom przekazano dane na temat dzialek wydzielonych pod punkty
triangulacyjne oraz poinformowano, ze na obszarze powiatu bydgoskiego na dzien kontroli
brak danych w kwestii stanu tych punktow. Z przekazanych informacji wynika, Ze na terenie
powiatu bydgoskiego istnieje 106 dziatek o powierzchni 2 m? wydzielonych pod punkty
triangulacyjne, jednakze wszystkie te punkty mogty ulec zniszczeniu (brak dokumentacji
dotyczacej ewentualnego zniszczenia). Jako wiadajacy tych dziatek wykazany jest Glowny
Urzad Geodezji i Kartografii.

7. Osnowa grawimetryczna i magnetyczna

Z informacji uzyskanych z Centralnego Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej wynika, iz na kontrolowanym obszarze nie znajduja si¢ punkty osnowy
magnetycznej. Natomiast w powiecie bydgoskim, na terenie miasta Koronowo znajduje si¢
punkt nr 61 osnowy grawimetrycznej. Ochrong znakoéw osnowy grawimetrycznej
1 magnetycznej wykonuje Gtowny Geodeta Kraju.

8. Opis stanu osnowy i procedury aktualizowania informacji o stanie osnowy

poziomej i wysokosciowej

Starosta Bydgoski, w okresie poprzedzajacym przedmiotowa kontrole, nie podjat
czynnosci w zakresie przegladu 1 konserwacji punktow szczegotowe] wysokosciowej osnowy
geodezyjnej I11'i IV klasy (zgodnie ze starym nazewnictwem).

Kontrolerzy pobrali losowe wydruki numerycznej mapy zasadniczej i stwierdzili, ze
punkty osnow stanowig tres¢ mapy zasadniczej.

Z przekazanych informacji przez Geodet¢ Powiatowego oraz wybranych przez
kontrolerow opinii wynika, ze Powiatowy Zespot Uzgodnienh Dokumentacji Projektowe;j
w opinii uzgadniania dokumentacji projektowej zobowiazywat inwestora i wykonawce robot,
aby znajdujace si¢ na obszarze przebiegu projektowanych sieci uzbrojenia terenu, znaki
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geodezyjne chroni¢ przed zniszczeniem, a szczegdlnie znaki osnowy geodezyjnej. W opiniach
Powiatowego Zespotu Uzgodnien Dokumentacji Projektowej wskazywane byly konkretnie
punkty i w jakich lokalizacjach (wskazywano arkusz), na terenie danej inwestycji, powinny by¢
zabezpieczone przed uszkodzeniem badz przemieszczeniem. Ponadto w przekazanych kopiach
opinii Powiatowego Zespotu Uzgodnien Dokumentacji Projektowej znajdowato si¢ pouczenie,
Ze nie przestrzeganie uwag i zalecen ZUDP podlega sankcjom wynikajagcym m.in. z art. 48 ust.
1 pkt 3 ustawy Pgik. W zwigzku z tym dzialania Starosty przyczyniajg si¢ do prawidtowego
wypetniania obowiazku wynikajacego z art. 7d pkt 6 ustawy Pgik, w mysl ktorego starosta
zobowigzany jest do ochrony znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i1 magnetycznych
znajdujacych si¢ na terenie powiatu.

Jak wynika z wyjasnien Geodety Powiatowego wykonawcy prac geodezyjnych
w przypadku stwierdzenia w terenie zmian dotyczacych znaku geodezyjnego, takich jak jego
uszkodzenie, zniszczenie czy zmiana szczegotow terenowych w jego otoczeniu, odnotowuje
ten fakt na kopii opisu topograficznego. W przypadku zajscia potrzeby aktualizacji opisu
w zakresie miar okre$lajacych polozenie znaku, wykonawcy sporzadzaja nowy opis.

W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych w Starostwie Powiatowym
w Bydgoszczy zostaty podjete dziatania majace na celu gromadzenie zaktualizowanych opisow
topograficznych. Kopie zaktualizowanych opisow gromadzone sg w odrgbnej teczce. Jednakze
nie prowadzono biezacej aktualizacji opisow topograficznych 1 map przegladowych
zgromadzonych w operatach osnow.

Ponadto jak wynika z wyjasnien Geodety Powiatowego dotychczas nie otrzymano od
geodetow informacji o zniszczonych znakach podstawowej osnowy geodezyjnej.

Z otrzymanych informacji ze Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy wynika, ze nie sg
podejmowane postepowania wyjasniajagce w ramach zglaszanych zniszczen znakéw
geodezyjnych w mysl § 9 rozporzgdzenia o ochronie znakow.

W Starostwie Powiatowym w Bydgoszczy brak jest rowniez okreslenia wewnetrznych
procedur wspotpracy, w przedmiocie ochrony znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych
I magnetycznych, z jednostkami odpowiedzialnymi za wykonywanie powiatowych, jak

réwniez inwestycji komunalnych.

(kopia dokumentow — str. 116 - 150 akt kontroli)
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1. Ocena skontrolowanej jednostki i ustalenia kontroli

Do dziatalnosci Starosty Bydgoskiego, jako organu administracji geodezyjnej
i kartograficznej, zespot kontrolujacych wnosi zastrzezenia, ktore wynikajg z nast¢pujacych
nieprawidlowosci:

- na terenie powiatu bydgoskiego sg stosowane rézne uktady wysokosci (lokalne,
Amsterdam, Kronsztadt, PL-KRONS86), z ktorych tylko jeden jest zgodny z § 3 ust. 1
pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie uktadow. Taki stan moze powodowac kosztowne skutki
przy realizacji r6znego rodzaju inwestycji. Przyczyng tego stanu rzeczy jest niepodjecie
do tej pory dzialan zmierzajacych do wdrozenia na terenie catego powiatu uktadu
wysokosci PL-KRONSG.

- na terenie powiatu bydgoskiego stosowany jest uktad wspoirzednych plaskich
prostokatnych oznaczony symbolem ,,1965”. W zwiazku z tym stosowany uktad
wspoélrzednych prostokatnych ptaskich jest niezgodny z § 3 ust. 1 pkt 4 rozporzqdzenia
w sprawie uktadow, w mysl ktérego panstwowy system odniesien przestrzennych
tworzg m.in. uktad PL-2000. Uktad wspodirzednych ptaskich prostokatnych
oznaczonych symbolem ,,1965” mogt by¢ stosowany do 31 grudnia 2009 r. Przyczyng
takiego stanu rzeczy jest niepodjecie dziatan zmierzajacych do dostosowania uktadu
wspotrzednych do obowigzujacych przepisow prawa, co moze skutkowac poniesieniem
wysokich kosztow przy realizacjach inwestyc;ji.

- brak utworzenia, prowadzenia i udost¢pniania bazy danych szczegdétowych osnow
geodezyjnych (o ktérych mowa w art. 4 ust.1a pkt 10 ustawy), w mysl art. 7d pkt 1 ppkt
b ustawy. Skutkuje to zmniejszonymi wptywami z tytutu pobierania optat za materiaty
pzgik niezbedne do wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych. Przyczyna
takiego stanu sg zbyt niskie Srodki przeznaczane na informatyzacje pzgik.

- brak wypelniania obowiazku wynikajacego z § 9 rozporzqdzenia o ochronie znakow,
w przypadku otrzymania zawiadomienia o zniszczeniu znaku. Przyczyng takiego stanu
jest zbyt mata liczba pracownikow. Moze to skutkowaé niszczeniem znakoéw bez
ponoszenia za to jakichkolwiek konsekwencji, a takze brakiem pelnej informacji
dotyczacej liczby 1 stanu znakdéw geodezyjnych znajdujacych si¢ na terenie powiatu.

- brak podjecia czynnosci w zakresie przegladu stanu szczegdlowej osnowy poziomej
1 wysokosciowej] w mysl § 10 pkt 2 w powiazaniu z § 11 pkt 3 rozporzgdzenia
o ochronie znakow, a takze podje¢cia koniecznych ewentualnych dziatan w zakresie
modernizacji tej osnowy, wypehiajac obowigzek wynikajacy z art. 7d pkt 3 ustawy.
Przyczyna takiego stanu sa zbyt niskie naktady starosty przeznaczone na to zadanie.
Brak wypehiania powyzszego obowigzku moze skutkowa¢ utrudnieniami
w wykonywaniu pomiarow przez wykonawcow prac geodezyjnych.

- brak okreslenia wewngtrznych procedur wspotpracy, w przedmiocie ochrony znakoéw
geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych, z jednostkami odpowiedzialnymi
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za wykonywanie powiatowych, jak rowniez komunalnych inwestycji. Skutkuje to
niszczeniem znakow geodezyjnych w ciggach realizowanych inwestycji 1 brakiem
ponoszenia odpowiedzialnos$ci za takie dziatanie.

- brak wnioskowania przez Starost¢ Bydgoskiego o przeprowadzenie postgpowania
w celu ustalenia i ukarania sprawcy w razie podejrzenia popelnienia wykroczenia,
o ktorym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 3 ustawy. Przyczyng takiego stanu jest brak
przeprowadzenia przez pracownikow Starostwa Powiatowego niezwlocznego
sprawdzenia stanu znakow. Skutkuje to brakiem ponoszenia przez osoby
odpowiedzialne sankcji za ww. wykroczenie.

- brak podjecia prac polegajacych na zatozeniu dla catego obszaru powiatu bydgoskiego
banku osndw w jednolitym systemie odniesien przestrzennych, ktory bytby zgodny
Z rozporzgdzeniem o osnowach 0raz rozporzqdzeniem w sprawie uktadow.
Przyczyna takiego stanu sg niewystarczajace $rodki finansowe na zadania w dziedzinie
geodezji i kartografii. Skutkuje to brakiem mozliwosci wykorzystywania bazy danych
szczegdtowych osndéw geodezyjnych oraz mniejszymi wptywami do budzetu Starostwa
Powiatowego w Bydgoszczy.

I11.  Zalecenia pokontrolne.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaty przedstawione w projekcie wystapienia
pokontrolnego podpisanym przez Staroste Bydgoskiego w dniu 11 czerwca 2015 r.,
stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2001 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 158, poz. 1092), zobowiagzuj¢ Pana Staroste¢ do realizacji
nastepujacych zalecen pokontrolnych:

I11.1. Dostosowac uktad wspéirzednych ptaskich prostokatnych oraz wysokos$ciowych

funkcjonujacy na terenie powiatu bydgoskiego do zgodnosci z obowigzujacymi
przepisami prawa, tj. rozporzqdzeniem RM z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie
panstwowego systemu odniesien przestrzennych (Dz. U. poz. 1247).

I11.2. Przeprowadzi¢ inwentaryzacj¢ stanu zniszczenia pozostalej czgsci znakow
geodezyjnych osnowy wysokosciowej, w tym zaktualizowac opisy topograficzne
oraz ewentualnie podja¢ dzialania w celu uzupetnienia zniszczonych lub niedostepnych
znakow.

I11.3 Po otrzymaniu stosownych informacji od wykonawcow prac geodezyjnych
aktualizowac opisy topograficzne punktow osnowy i1 mapy przegladowe szczegodtowej
i podstawowej osnowy geodezyjnej. Ponadto w przypadku otrzymania informacji
0 zniszczeniu, uszkodzeniu lub przemieszczeniu znaku geodezyjnego, wszczynad
postepowania w celu ustalenia i ukarania sprawcy, zgodnie z § 9 pkt 3 rozporzgdzenia
MSWIA z dnia 15 kwietnia 1999 r. w sprawie ochrony znakow geodezyjnych,
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grawimetrycznych i magnetycznych (Dz. U. Nr 45, poz. 454 ze zmianami) w zwigzku
z art. 15 oraz art. 48 ust. 1 pkt 3 ustawy.

[11.4. Utworzy¢, prowadzi¢ i udostepnia¢ bazy danych szczegdétowych osnow
geodezyjnych (o ktorej mowa w art. 4 ust.1a pkt 10 ustawy), w mysl art. 7d pkt 1 lit. b
ustawy.

I11.5. Podja¢ konieczne dziatania w zakresie modernizacji osnowy, wypekniajac
obowigzek wynikajacy z art. 7d pkt 3 ustawy.

[11.6. Okreslic wewnetrzne procedury wspotpracy, w przedmiocie ochrony znakow
geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych, z jednostkami odpowiedzialnymi

za wykonywanie powiatowych, jak rowniez komunalnych inwestycji.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) prosz¢ o poinformowanie Kujawsko -
Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego
o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia w_terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Niniejsze wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktorych jeden przekazano Staroscie Bydgoskiemu. Zgodnie z art. 48 ustawy,
na wystgpienie pokontrolne nie przystuguja srodki odwotawcze.

Kujawsko-Pomorski
Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

(data i podpis)
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