WIGK.11.1611.2.2014

Wystapienie pokontrolne
z kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Brodnicy
w Wydziale Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami
okres objety kontrolg 1 stycznia 2013 r. — 30 kwietnia 2014 r.

w zakresie prawidlowosSci:
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym

prawidlowos¢ przyjmowania do zasobu opracowan geodezyjnych i kartograficznych,

pod wzgledem jakosci i zgodnoSci ze standardami technicznymi dotyczacymi geodezji,
kartografii oraz krajowego systemu informacji o terenie, ze szczegélnym
uwzglednieniem wypelniania obowiazku stosowania wlasciwego systemu odniesien

przestrzennych, okreslonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika

2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych (Dz. U. poz. 1247)



Na podstawie upowaznien z dnia 16 maja 2014 r., wydanych przez Kujawsko -Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, w dniu 30 maja
2014 r. i 1 sierpnia 2014 r. kontrole przeprowadzili pracownicy Wojewodzkiej Inspekcji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej Kujawsko - Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszczy:
1. Iwona Owczarz — starszy inspektor wojewodzki — upowaznienie z dnia 24.04.2014r.,
znak WSPN.1.1611.4.2014,
2. Arkadiusz Warda — inspektor wojewo6dzki — upowaznienie z dnia 24.04.2014r., znak
WSPN.1.1611.4.2014,
3. Bartosz Ksiagzkiewicz — starszy referent — upowaznienie z dnia 24.04.2014r., znak
WSPN.1.1611.4.2014.

Aktualnie kierownikiem Oddzialu Kontroli Geodezyjnej i Kartograficznej (komorki ds.
kontroli) w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej jest Pani Alina Pawlaczyk.
(akta kontroli karty 217-220)

Podstawa prawna

Art. 36 ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092) oraz art. 7b ust. 1, pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
I kartograficzne (Dz. U z 2010 r., Nr.193, poz.1287 ze zmianami).

W obecnosci:

1) Tomasza Kazmierczyka — Geodeta Powiatowy, Naczelnik Wydziatu Geodezji, Katastru
1 Gospodarki Nieruchomos$ciami,

2) Anity Waldowskiej — zastepcy Naczelnika Wydzialu Geodezji, Katastru i Gospodarki
Nieruchomos$ciami.

1. Ustalenia formalno — organizacyjne
1.1 Podstawowe dane o kontrolowanej jednostce.

Kierownictwo kontrolowanej jednostki stanowig:

Starosta Brodnicki — Piotr Boinski petnigcy swojg funkcj¢ od 1 grudnia 2010 r. na podstawie
uchwaty Rady Powiatu Brodnicy z dnia 1 grudnia 2010 r. Nr 1/3/2010.

Geodeta Powiatowy — Tomasz Kazmierczyk petnigcy swoja funkcje od dnia 1 stycznia
2012 r. na podstawie porozumienia zmieniajacego umowe o prace z dnia 30 grudnia 2011 r.

Siedziba kontrolowanej jednostki:
Starostwo Powiatowe w Brodnicy
ul. Kamionka 18
87-300 Brodnia

(akta kontroli karta 1)
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1.2 Struktura organizacyjna Wydzialu Geodezji, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Brodnicy.

W mysl § 5 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Brodnicy,
stanowigcego zalacznik do uchwaty Rady Powiatu w Brodnicy Nr XXIII/105/2012 z dnia 27
czerwca 2012 r., Starosta jest kierownikiem starostwa i zwierzchnikiem stuzbowym
pracownikow Starostwa. Stosownie do § 8 ust. 1 ww. Regulaminu w sktad Starostwa wchodzi
min. Wydzial Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami —,,GG”.

Zgodnie z § 11 ust. 1 wydziatami kieruja naczelnicy, a naczelnikiem Wydziatu
Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami jest Geodeta Powiatowy. Ponadto
w mysl § 11 ust. 2 ww. Regulaminu naczelnicy wydziatbw zapewniaja wlasciwe
funkcjonowanie wydzialow oraz zgodne z prawem wykonywanie przypisanych wydziatlom
zadan i w tym zakresie ponoszg odpowiedzialno$¢ odpowiednio przed Starosta, Wicestarosta,
Sekretarzem Powiatu i Skarbnikiem Powiatu. Natomiast zgodnie ze schematem
organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Brodnicy bezposrednim przetozonym Geodety
Powiatowego jest Wicestarosta.

Do zadan niniejszego Wydzialu w zakresie realizacji zadan sluzby geodezyjnej
I kartograficznej nalezy m.in. prowadzenie Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej oraz udostepnianie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
zainteresowanym jednostkom, osobom fizycznym i prawnym.

Wydziatem kieruje Geodeta Powiatowy, Naczelnik Wydzialu Pan Tomasz
Kazmierczyk. Natomiast Zastepca Naczelnika Wydzialu jest Pani Anita Waldowska.
Stanowisko Geodety Powiatowego w Starostwie Powiatowym w Brodnicy oraz Zastepcy
naczelnika Wydzialu utworzono w oparciu o § 11 ww. Regulaminu.

(akta kontroli karty 2 - 17)
1.3 Stan kadrowy Wydzialu Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami -
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

Posiadanie
Imie . . uprawnien
Lp. i nazwisko Stanowisko pracy Wyksztalcenie zawodowych
w zakresach
1 Tomasz Naczelnik Wydziatu Wvisze deodezvine Nr 19594
' Kazmierczyk Geodeta Powiatowy Y g Y] w zakresach 1, 2
Anita . . ) . Nr 19393
2. Watdowska Zastepca Naczelnika Wydziatu Wyzsze geodezyjne w zakresach 1, 2
Stanistaw ‘ . Nr 15549
3. Iwafiski Starszy geodeta Srednie w zakresach 1, 2
4 |zabela Starszy geodeta Wyzsze geodezyjne Brak
) Licznerska Y9 y & M
Dawid . . Nr 21461
5. Wesotowski Geodeta Wyzsze geodezyjne W zakresach 1
Anna . .
6. Szadkowska Geodeta Wyzsze geodezyjne Brak
Regina . . Nr 9941, 17223
7. Lewandowska Inspektor Wyzsze geodezyjne w zakresach 1, 2




Pracownicy PODGIK posiadaja stosowne upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych wydane na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1182). Ponadto posiadajg upowaznienia do wystawiania
I podpisywania not ksiggowych po naliczeniu optat za czynnosci okreslone w rozporzqdzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie wysokosci oplat za czynnosci
geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takze za wykonywanie wyrysow
i wypisow z operatu ewidencyjnego (Dz. U. Nr 37 poz. 333).

Pani Anita Waldowska — Zastepca Naczelnika Wydziatu posiada m.in. upowaznienie
do podpisywania dokumentow geodezyjnych 1 kartograficznych sporzadzanych
i wydawanych na wniosek o0so6b prywatnych i panstwowych z powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Dodatkowo do obowiazkoéw Pani Anity Watdowskiej jako
Zastgpcy Naczelnika Wydziatu, nalezy wykonywanie zadan Wydziatu okreslonych w ww.
Regulaminie oraz zadan przypisanych Geodecie Powiatowemu - w ramach zastgpstwa
podczas nieobecno$ci w pracy Naczelnika Wydziatu. Ponadto Pani Anita Waldowska, Pani
Regina Lewandowska, Pan Stanistaw Iwanski, Pan Dawid Wesotowski posiadaja
upowaznienia do kontroli operatow pomiarowych i materialow kartograficznych oraz ich
przyjmowania do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

(akta kontroli karty 18 - 76)
1.4 Infrastruktura techniczna i informatyczna.

Starostwo Powiatowe w Brodnicy jest posiadaczem bezterminowych niewytacznych
licencji na korzystanie z programéw: OSRODEK 7, EWOPIS 5, EWMAPA v. 11 FB
oraz BANK OSNOW v. 3, shuzacych do wizualizacji, zarzadzania i przetwarzania
powiatowych danych geodezyjnych zapisanych w strukturze baz danych.

Zarzadzeniem Nr 15/2013 Starosty Brodnickiego z dnia 5 grudnia 2013 r. w sprawie
wprowadzenia Polityki Bezpieczenstwa i Instrukcji zarzadzania systemami informatycznymi
stuzagcymi do przetwarzania danych osobowych w Starostwie Powiatowym w Brodnicy,
wprowadzono  ,Polityke  Bezpieczenstwa i1  Instrukcje  zarzadzania  systemami
informatycznymi”.

(akta kontroli - ptyta CD)

Kontrolerzy zostali poinformowani, ze kopie baz danych tworzone sg codziennie na
serwerze. Nastepnie zaraz po utworzeniu kopiowane sg na macierz dyskowa znajdujacg si¢
w serwerowni przy ul. Kamionka. Zbior tygodniowych kopii przenoszony jest na nosnik
zewnetrzny LTO-5. Nos$niki te przechowywane sa przez okres minimum 4 tygodni na osobnej
kondygnacji budynku przy ul. Kamionka w sejfie w atestowanej ognioodpornej kasecie,
W monitorowanym pomieszczeniu o ograniczonym dostepie.

Wszystkie komputery w sieci lokalnej wraz z serwerami grupy Microsoft, chronione
sg komercyjnym sieciowym Systemem antywirusowym Trend Micro OfficeScan wersja 10.5.
System ten automatycznie aktualizuje wszystkich klientow co 2 godziny. Uzytkownikow
systemu obowiazuje polityka haset. Do kazdego programu, tj.: OSRODEK 7, EWOPIS 5,
EWMAPA v. 11 FB, BANK OSNOW v. 3, logowanie nastepuje na podstawie
indywidualnego login-u i hasta nadanego przez administratora programow. Kazdy
uzytkownik posiada prawa dostepu do programoéw zgodnie z wykonywanymi na danym
Stanowisku czynnos$ciami.

(akta kontroli (pisemne wyjas$nienia 1 pkt.3) karty 77 - 78)
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2. Prawidlowos¢ prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego, w tym prawidlowos¢ przyjmowania do zasobu opracowan
geodezyjnych i Kkartograficznych, pod wzgledem zgodnosci ze standardami
technicznymi dotyczacymi geodezji, kartografii oraz krajowego systemu
informacji o terenie, ze szczegélnym uwzglednieniem wypelniania obowiazku
stosowania wlasciwego systemu odniesien.

2.1 Procedura obshlugi zgloszonych prac geodezyjnych i kartograficznych — forma
wplywu zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych.

Z udzielonych wyjasnien przez Naczelnika Wydzialu wynika, ze zgloszenia prac
geodezyjnych 1 kartograficznych wpltywaja do Powiatowego Os$rodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Brodnicy (zwanego dalej PODGIK) w formie elektronicznej
oraz tradycyjnej-papierowej. Wykonawcy zglaszajacy prace geodezyjne i kartograficzne
droga elektroniczng otrzymuja dane dost¢pu do strony po podpisaniu protokotu przekazania.
Po  zalogowaniu si¢ na  indywidualny login 1 hasto do  geoportalu
www.https:/mapa.brodnica.com.pl uzyskuja mozliwo$é: zglaszania prac, dostgpu do
wygenerowanych materialow dla wykonawcy, $ledzenia na jakim etapie kontroli jest

przekazany operat, dostepu do wlasnej bazy prac niezakonczonych i zakonczonych, dostepu
do wystawionych przez PODGiK not ksiggowych oraz do czg¢éci mapowe;j, gdzie znajduje si¢
dostep do punktéw osnowy, mozliwos¢ wydrukowania mapy wywiadu, danych z ewidencji
gruntow 1 budynkéw z obszaru, na ktéry zostala zgloszona praca. Wykonawcy nie
posiadajacy mozliwosci zglaszania prac drogg elektroniczng dostarczaja dwa egzemplarze
zgloszenia do PODGiK. Zgloszenia rejestrowane s najpdzniej w dniu nastgpnym.

Do kazdej zgloszonej pracy geodezyjnej generowane sg wytyczne techniczne
w ktorych zawarte sa: informacje o materiatach znajdujacych si¢ w osrodku dotyczacych
danej roboty, informacje o prowadzonych pracach na podanym zakresie, charakterystyka
techniczna udostgpnianych materialow oraz wytyczne w zakresie wykonania pracy
I kompletowania operatu technicznego.

Zgloszenia prac geodezyjnych przechowywane sa w dwojaki sposob:

- w formie papierowej - pouktadane latami w segregatorach w pokoju 308,
- w formie elektronicznej - zapisywane w programie OSRODEK w plikach o nazwie
zgloszenie.htm.

W przypadku zmiany zakresu, rodzaju i terminu zakonczenia pracy geodezyjnej
Wykonawca nanosi zmian¢ na wydruku zgtoszenia, parafuje i dostarcza do Osrodka celem
whniesienia zmiany do systemu.

PODGiIK prowadzi ewidencje zgloszonych prac w programie OSRODEK. W 2013
roku zgtoszeniom prac geodezyjnych i kartograficznych nadawany byt nr KERG — natomiast
od stycznia 2014 roku zgloszenia prac geodezyjnych otrzymuja identyfikator zgloszenia
zgodny z instrukcja kancelaryjna.

(akta kontroli (pisemne wyjasnienia 1 pkt.1) karta 78)


http://www.https/mapa.brodnica.com.pl

2.2 Charakterystyka asortymentowa prac geodezyjnych i kartograficznych,
zgloszonych w osrodku dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej w okresie
objetym kontrola.

Dane ilosciowe i procentowe zgloszonych prac geodezyjnych i kartograficznych
w poszczegoOlnych asortymentach zostalty zestawione w Zalaczniku nr 1 ,,Dane statystyczne —
asortyment zgloszonych prac geodezyjnych i kartograficznych”.

Kontrolerzy ustalili, ze w roku 2013 prace geodezyjne i Kkartograficzne byly
rejestrowane W sposob szerszy niz dostgpne asortymenty wyszczegélnione w § 4 ust. 2
rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 maja 1999 r.
w sprawie okreslenia rodzajow materiatow stanowigcych panstwowy zasob geodezyjny
i kartograficzny, sposobu i trybu ich gromadzenia i wylgczania z zasobu oraz udostgpniania
zasobu (Dz. U. Nr 49, poz.493 — uchylone z dniem 8 czerwca 2012 r.) zwane dalej
rozporzqdzeniem z 1999 r. ws. pzgik - w programie OSRODEK wybierano pozycje ze
stownika asortymentéw zgloszen. Natomiast w roku 2014 do 30.04.2014 r. prace geodezyjne
i kartograficzne byly rejestrowane w ten sam sposdb, czyli w programie OSRODEK,
wybierajac pozycje ze stownika asortymentéw zgloszen.

Kontrolerzy zostali poinformowani przez Zastepce Naczelnika Wydzialu, ze
w okresie objetym kontrola nie byly zglaszane prace nietypowe, dla ktérych sposob i tryb
wykonania nie zostat okre§lony w obecnie obowigzujacych przepisach prawa.

(akta kontroli karty 80 - 82)

2.3 Poprawnos¢ obstugi zgloszonych prac geodezyjnych i kartograficznych.

Kontrolerzy na podstawie przedstawionego przez PODGIK zestawienia
wygenerowanego z programu OSRODEK, dotyczacego zgloszonych prac geodezyjnych
I kartograficznych, wytypowali losowo 28 zgtoszen prac geodezyjnych. Przedmiotowe prace
byly zakonczone w okresie objetym kontrolg, realizowane w réznych asortymentach, przez
r6znych wykonawcow.

W okresie objetym kontrolg byto zgtoszonych w 2013 roku - 2919 prac, a w 2014 roku
tj. do 30.04.2014 r. byto zgloszonych 1242 prac.

Analiza poprawnosci obstugi zgloszonych prac geodezyjnych i kartograficznych
zostala przedstawiona w Zataczniku nr 2 i 3. Kontrolerzy stwierdzili nastepujace uchybienia,
nieprawidlowosci w odniesieniu do wymogoéw czesci I 1 II wzoru zgloszenia prac
geodezyjnych i kartograficznych:

- brak regonu - 5 przypadkow / 28 kontrolowanych

brak informacji dotyczacej sposobu zaptaty - 4 przypadki / 28 kontrolowanych,

brak upowaznienia do wystawienia przez osrodek faktury VAT bez podpisu - 3/28,

brak rodzaju i celu pracy — 1/28,

brak informacji o prognozowanej ilosci jednostek, wedlug okreslonych zasad

obowigzujacych przy naliczaniu optat — 1/28
brak daty zgloszenia — 1/28

(akta kontroli karty 83 - 171)

2.4 Poprawnosé¢ i terminowos¢ potwierdzenia przyjecia zgloszenia pracy geodezyjnej
lub kartograficznej.

Ustalenia dotyczace przyjetych zgloszen prac geodezyjnych lub kartograficznych

zawarto w tabeli stanowigcej Zalgcznik nr 4 do niniejszego protokotu. Na podstawie
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wytypowanych losowo 28 zgloszen prac geodezyjnych, kontrolerzy stwierdzili w jednym
przypadku brak daty przygotowania dokumentacji przez Osrodek (zmiana zakresu pracy).
Na zadnym zgloszeniu pracy geodezyjnej, wytypowanym do kontroli, nie byto odnotowanego
faktu uzgodnienia w zakresie etapowania prac. Ustalono, ze potwierdzenie przyjgcia
zgloszenia dokonywane bylo w tym samym dniu (27/28) lub w dniu nastgpnym po
otrzymaniu zgloszenia (1/28). Nie stwierdzono uchybien w tym zakresie.

(akta kontroli karty 83 - 174)
2.5 Przekazywanie wykonawcy prac dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej

oraz informacji dla potrzeb realizacji zgloszonej pracy.

Pracownik PODGIK w Brodnicy podczas rejestracji zgtoszenia w formie papierowe;j,
przekazuje wykonawcy wraz z kopiag zarejestrowanego zgloszenia, wytyczne dotyczace
wykonania pracy geodezyjnej. Przy rejestracji elektronicznej wytyczne techniczne
generowane sg automatycznie do kazdej zgtoszonej pracy. Wytyczne te zawieraja: informacje
o materiatach znajdujacych si¢ w osrodku dotyczacych danej roboty, informacje
0 prowadzonych pracach na podanym zakresie, charakterystyke techniczng udostgpnianych
materialdbw oraz wytyczne w zakresie wykonania pracy i kompletowania operatéw
technicznych.

Szczegotowe ustalenia w zakresie przekazywania wykonawcom prac dokumentacji
i informacji do zgloszonej pracy zawarto w Zataczniku nr 4. Sredni termin udzielenia
informacji i przygotowania materialow do wszystkich skontrolowanych zgloszen wynosi
1 dzien roboczy. Nie stwierdzono przekroczenia terminu udostepnianych materiatow.

Z wyjasnien Zastgpcy Naczelnika wynika, ze w PODGIK w Brodnicy w okresie
objetym kontrola:

1) nie odnotowano zgloszen prac geodezyjnych dla nagtych wypadkow,
2) nie odnotowano zgloszen prac nietypowych,
3) brak byto rowniez przypadkow etapowania prac geodezyjnych,
4) nie miaty miejsca przypadki odmowy wigczenia dokumentacji do pzgik.
[akta kontroli (pisemne wyjasnienia 2, pkt.1 1 2) karty 79, 83 — 174]

Na wydawanych przez PODGIK wypisach z rejestru gruntu oraz innych dokumentach
w postaci papierowej dla wykonawcy pracy geodezyjnej lub kartograficznej umieszczana jest
pieczatka starosty oraz pieczatki z klauzulami: ,,Dokument niemniejszy wydano wykonawcy
pracy geodezyjnych 1 kartograficznych zgtoszonych do PODGiK w Brodnicy nr KERG ...”
I w przypadku wypisow: ,, Na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy o ochronie danych osobowych
udostgpnione dane mozna wykorzysta¢ wylacznie zgodnie z przeznaczeniem, dla ktorego
zostaly udostgpnione”. Natomiast na dokumentach generowanych do prac zgloszonych
elektronicznie w prawym goérnym narozniku jest umieszczane ID dokumentu oraz z lewej
strony nadrukowana jest klauzula ,,Poswiadcza si¢ zgodno$¢ niniejszego dokumentu

2

z oryginatem ...”. Ponadto wypisy z rejestru gruntdw posiadaja klauzule ,,Informacja
z opisowych danych ewidencji gruntow i budynkow udostepniona jednostce wykonawstwa
geodezyjnego w zwiagzku ze zgloszeniem roboty geodezyjnej zarejestrowanej pod numerem
KERG:...”. Przedstawione klauzule s3 zgodne z zalgcznikiem nr 2 do rozporzgdzenia
2 1999 r. ws. pzgik.

(akta kontroli karty 175 - 177)
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2.6 Przekazywanie dokumentacji wynikowej do panstwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego.

Ustalenia dotyczace dokumentacji przekazywanej do pzgik przez wykonawcoéw prac
geodezyjnych i kartograficznych zawarto w Zataczniku nr 5. Kontrolerzy stwierdzili,
ze wniosek wykonawcy pracy o przyjecie materiatdéw do panstwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego byt zataczany we wszystkich 28 przypadkach. W 2 przypadkach
stwierdzono brak wyszczegdlnienia przekazywanych materialow oraz  roéwniez
w 2 przypadkach brak byto informacji o ilosci jednostek, wg ktorych ustalona zostata optata.

Whioski o przyjecie materiatéow do pzgik sa rejestrowane w systemie OSRODEK.
W systemie tym odnotowywane sg wszystkie czynno$ci osob wykonujacych poszczegolne
etapy prac od momentu wpltywu zgloszenia pracy geodezyjnej do wiaczenia operatu
technicznego do zasobu. Wszystkie etapy odnotowane w systemie OSRODEK dotyczace
dokumentacji w postaci operatu technicznego, sa widoczne takze dla wykonawcow
posiadajacych dostep do geoportalu.

(akta kontroli (pisemne wyjasnienia 1, pkt.2) karty 78, 83 - 174)
2.7 Czynno$ci kontrolne dokumentacji przekazywanej do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Ustalenia dotyczace czynnosci kontrolnych dokumentacji przekazanej do

panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego zawarto w Zatgczniku nr 6.
Na podstawie dokumentacji wytypowanej do kontroli stwierdzono, ze kontroli prac
przekazywanych do zasobu dokonujg Pan Stanistaw Iwanski, Pan Tomasz Kazmierczyk —
posiadajacy uprawnienia do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji
i kartografii w zakresie 1 i 2 oraz Pan Dawid Wesolowski — posiadajacy uprawnienia
w zakresie 1. Powyzsze 0soby oraz Pani Anita Waldowska i Pani Regina Lewandowska
posiadaja upowaznienie Starosty Brodnickiego do kontroli dokumentacji przekazywanej do
PODGiK oraz wiaczania jej do pzgik.

Analiza dokumentacji wytypowane] do kontroli wykazata, Ze dokumentacja
przyjmowana do zasobu byla kontrolowana niezwlocznie, zwykle w przeciagu czterech dni
22/28 przypadkoéw. Jednakze w jednym przypadku zostat przekroczony 6 dniowy termin
realizacji czynnosci kontrolnych o 1 dzien, termin okreSlony § 9 ust. 4 rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie zglaszania
prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania systemow i przechowywania kopii
zabezpieczajgcych bazy danych, a takze ogdlnych warunkéow umow o udostepnianie tych baz
(Dz. U. Nr 78, poz. 837). Ustalono takze, ze w 21/28 przypadkow pozytywny wynik kontroli
nie byt odnotowywany na wniosku wykonawcy o przyjecie materiatow do zasobu. Ponadto
w jednym przypadku brak byto daty kontroli.

W 3/28 przydatkach byt sporzadzony protokoél kontroli, ktory byl zgodny z § 11
ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli karty 83 - 174)

2.8 Wlaczenie dokumentacji powstalej w wyniku zrealizowanych prac geodezyjnych

i kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
zwrot wykonawcy dokumentow przeznaczonych dla zamawiajacego.

Ustalenia dotyczace ww. punktu zawarto w Zataczniku nr 6. W wyniku analizy
dokumentacji 28 prac stwierdzono, ze operaty techniczne byly wiaczane do zasobu
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bezposrednio po zakonczeniu kontroli, jedynie w 3/28 przypadkow wiaczenie dokumentacji
nastgpito 4 do 6 dni pdznie;j.

Fakt wlaczenia dokumentacji do zasobu potwierdzany byl na wniosku wykonawcy
0 przyjecie materialdow do zasobu, jak réwniez na kazdym operacie technicznym byta
przystawiana pieczatka z odpowiednig klauzula:

a) w 2013 roku wg wzoru nr 1 zalacznika nr 2 do rozporzadzenia z dnia 17 maja 1999 r.
W sprawie okreslenia rodzajow materiatow stanowigcych panstwowy zasob geodezyjny
I kartograficzny, sposobu i trybu ich gromadzenia i wylgczania z zasobu
oraz udostgpniania zasobu (Dz. U. Nr 49, poz. 493) — rozporzgdzenia z 1999 r. ws. pzgik.
b) w 2014 roku wg wzoru zalgcznika nr 3 do rozporzadzenia z dnia 5 wrzesnia 2013 r.
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego (Dz. U. poz. 1183) - rozporzgdzenia z 2013 r. ws. pzgik. Jednakze
w styczniu 2014 r. nadal uzywano klauzuli wg wzoru nr 1 zalacznika nr 2 do
rozporzqdzenia z 1999 r. ws. pzgik.
Zgodnie z § 21 ust. 1 rozporzqdzenia z 2013 r. ws. pzgik materiaty zasobu, w tym operaty
techniczne, wpisane do ewidencji materialow zasobu opatruje si¢ klauzula okreslong
w zataczniku nr 3 do tego rozporzadzenia.

Na podstawie map do celow projektowych ustalono, Zze na materiatach dla
zamawiajgcego W 2013 roku oraz w styczniu 2014 roku umieszczano klauzule wg wzoru 8.1
zatgcznika nr 2 - Wzory klauzul umieszczanych na materiatach gromadzonych w zasobie
i udostepnianych z zasobu, rozporzgdzenia z 1999 r. ws. pzgik. Z powyzszego wynika, ze na
materialach dla zamawiajacego na poczatku 2014 roku umieszczano nieprawidlowe klauzule.
Zgodnie z § 21 ust. 3 rozporzqdzenia z 2013 r. ws. pzgik dokumenty bedace rezultatem
geodezyjnych pomiar6w sytuacyjnych oraz wysokos$ciowych, a w szczegdlnosci mapy do
celow prawnych, mapy do celéw projektowych oraz mapy zawierajagce wyniki geodezyjnej
inwentaryzacji obiektow budowlanych, ktorych kopie s3a czeScig skladowa operatow
technicznych wpisanych do ewidencji materialdow zasobu, opatruje si¢ klauzula, ktorej wzor
okresla zatgcznik nr 5 do ww. rozporzadzenia.

Dodatkowo ustalono, ze obecnie operaty techniczne, wpisane do ewidencji materiatow
zasobu oraz materialy dla zamawiajacego opatruje si¢ whasciwymi klauzulami zgodnymi
z obowigzujacymi przepisami prawa.

(akta kontroli karty 83 - 183)
2.9 Monitoring terminéw zakonczenia prac, zadeklarowanych przez wykonawcéw
w zgloszeniu prac geodezyjnych i kartograficznych.

Z udzielonych wyjasnien przez Zastgpce Naczelnika Wydziatu wynika, ze program
OSRODEK nie umozliwia monitorowania przypadkéw niedostarczenia dokumentacji
w termie 10 dni po deklarowanej w zgloszeniu dacie zakonczenia pracy geodezyjnej.

Wykonawcy sag monitowani przez PODGiK, raz do roku, co do liczby operatow, dla
ktorych zostat przekroczony zdeklarowany termin zakonczenia pracy geodezyjnej. Starosta
Brodnicki stosownymi wezwaniami informuje wykonawcow prac o obowigzku przekazania
operatow technicznych do zasobu (pisma monitorujace z 6.03.2013 r., 28.05.2014 r.).



Ustalenia dotyczace terminowos$ci pobierania optaty za udostgpnione materiaty do
zgloszonej pracy geodezyjnej w przypadkach niedostarczenia dokumentacji w terminie 10 dni
od zadeklarowanej w zgloszeniu daty zakonczenia prac, zawarto w Zalaczniku nr 7.
W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej 12 przeterminowanych prac stwierdzono,
ze PODGiK w Brodnicy nie pobierat optat w 11 dniu po uptywie 10 dniowego terminu

zadeklarowanego w zgloszeniu o zakohczeniu pracy.

(akta kontroli karty 184 - 212)
2.10 Sposob prowadzenia baz danych: osnow geodezyjnych, mapy ewidencyjnej, mapy
zasadniczej, GESUT oraz innych prowadzonych przez organ.

PODGIK w Brodnicy prowadzi bazy danych w nastgpujacych programach:

- BANK OSNOW v. 3 - 0snowy;

- EWMAPA v. 11 FB - czgé¢ graficzna mapy ewidencyjnej, mapa zasadnicza;
- EWOPIS 5 - czg$¢ opisowa egib;

- brak baz danych GESUT.

Bazy prowadzone w programie EWMAPA nie sa bazami obiektowymi, co jest
niezgodne z przepisami dotyczacymi BDOT500. Powyzsze bazy aktualizowane sa w ramach
pracy PODGIK (wykonawca dostarcza plik ze wspotrzednymi, a pracownik o$rodka kartuje
i uzupetnia bazy danych). Ponadto powyzsze bazy danych sg prowadzone tylko dla obszaru
miast, natomiast na pozostalym obszarze powiatu brodnickiego mapa zasadnicza jest nadal
prowadzona w postaci analogowej, co jest niezgodne z art. 53b ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjnei kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193 poz. 1287 ze zmianami) - zwane
dalej ustawg Pgik, ktory mowi, ze organ administracji moze prowadzi¢ mape¢ zasadnicza
w postaci analogowej do czasu jej przeksztalcenia do postaci cyfrowej i utworzenia baz
danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3 i 10 oraz ust. 1b ww. ustawy, nie dluzej
jednak niz do dnia 31 grudnia 2013 r. Jednocze$nie w okresie od 1 stycznia 2014 r. do
31 grudnia 2016 r., w przypadku nieutworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la
pkt 2, 3 110 oraz ust. 1b, mapa zasadnicza moze by¢ prowadzona w postaci wektorowej na
zasadach stosowanych przed 1 stycznia 2014 r. lub w postaci rastrowej uzupetnianej
systematycznie danymi wektorowymi.

(akta kontroli karta 213)
2.11 Stosowane uklady wspétrzednych.

Na terenie powiatu brodnickiego od kwietnia 2013 roku obowigzujacym uktadem dla
wspotrzednych ptaskich prostokatnych jest uktad oznaczony symbolem ,,2000” - uktad
odniesienia PL-ETRS89 (uprzednio ,,1965”). Zgodnie z § 3 pkt 1 rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 15 paZdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien
przestrzennych (Dz. U. poz. 1247) aktualnie obowigzujacymi geodezyjnymi uktadami
odniesienia sg uktady oznaczone symbolami PL-ETRF2000 i PL-ETRF89. Roznice pomigdzy
tymi uktadami odniesienia s3 niewielkie, jednakze mogace odgrywa¢ znaczenie przy
zachowaniu wymaganych doktadnosci podczas pomiaréw precyzyjnych.

Dodatkowo ustalono, ze geodeci oddajac wyniki pomiarow nie wpisujg informacji
o uktadzie odniesienia w jakim wykonujg pomiary. Od dnia 3 czerwca 2013 r. w systemie
ASG-EUPOS funkcjonuja nowe wspotrzedne stacji referencyjnych w uktadzie odniesienia
PL-ERTF2000.
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Natomiast dla wspotrzednych wysokosciowych na terenie powiatu brodnickiego jest
stosowany wuklad Kronsztadt’60 i Kronsztadt’86. Jednakze jest to cze$ciowo
(uktad Kronsztadt’60) niezgodne z § 24 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

[akta kontroli (pisemne wyjasnienia 2 pkt.5) karta 79]
2.12 Sposob przejscia na uklad wspotrzednych plaskich oznaczony symbolem ,,2000”.

Przejscie na uktad ,,2000” zostato wykonane przez pracownika PODGiK w Brodnicy
automatycznie w programie EWMAPA firmy GEOBID — po konsultacji z przedstawicielem
firmy. Dodatkowo punkty osnowy poziomej Il klasy i osnowy pomiarowej zostaty
przeliczone automatycznie w programie BANK OSNOW. Podczas przeliczania zastosowano
poprawki globalne.

Przed wdrozeniem uktadu ,,2000” wykonano prébe dla jednej jednostki ewidencyjnej,
porownano czotowki oraz wspolrzedne punktow w uktadzie ,,1965” oraz ,,2000”, ktore nie
przekraczaly dopuszczalnej granicy btedu.

Nie stwierdzono trudno$ci zwigzanych z wdrozeniem uktadu ,,2000”. Ponadto
wykonawcy prac nie zglaszaja zastrzezen zwigzanych z przeliczeniem wspotrzednych na
uktad ,,2000”.

[akta kontroli (pisemne wyjasnienia 2 pkt.5) karta 79]
2.13 Ocena poprawnosci przejscia na uklad wspoélrzednych plaskich oznaczony
symbolem ,,2000”.

W ramach czynno$ci kontrolnych dokonano sprawdzenia poprawnosci przej$cia na
uktad ,,2000” z uktadu ,,1965”. W tym celu kontrolerzy otrzymali z PODGIK plik tekstowy
z 225 punktami z czego 115 to punkty graniczne, a 110 to punkty osnowy w uktadzie ,,1965”
1,,2000”. Z powyzszych punktow wybrano 167 punktow (90 punktow osnowy i 77 punktow
granicznych) do transformacji z uktadu ,,1965” na uktad ,,2000”, ktora wykonano przy
pomocy programu TRANSPOL z zastosowaniem Kkorekty empirycznej. Pordéwnano
wspotrzedne otrzymane z PODGIK w uktadzie ,,2000” (uktad odniesienia PL-ETRF89)
ze wspolrzgdnymi obliczonymi w uktadzie PL-2000 (uktad odniesienia PL-ETRF2000)
I zestawiono w Zalgczniku nr 8. Na podstawie otrzymanych warto$ci ustalono, ze roznice
wspotrzednych nie przekraczajg AX = 0,002m i AY = 0,021m, natomiast $rednie réznice we
wspotrzednych wynoszg AX = 0,001m i AY = 0,019m.

Ponadto w ramach czynno$ci kontrolnych dokonano poréwnania wspotrzednych
pozyskanymi z PODGIK w ukfadzie ,2000” (uktad odniesienia PL-ETRF89) ze
wspotrzednymi obliczonymi w wyniku transformacji z uktadu wspoétrzgdnych ,,1965” do
uktad wspotrzednych ,,2000” (uktad odniesienia PL-ETRF89) i zestawiono w Zataczniku 9.
Na podstawie otrzymanych warto$ci ustalono, ze roznice wspotrzednych nie przekraczajg
AX = 0,075m i AY = 0,052m, natomiast $rednie réznice we wspotrzednych wynosza
AX=0,017m i AY = 0,014m.

Kontrolerzy nie wnosza uwag do przejscia na uktad ,,2000”. Stwierdzono, ze uktad
wspotrzednych prostokatnych ptaskich oznaczonych symbolem ,,2000” strefa 6 zostat
wdrozony w sposob prawidtowy.
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2.14 Stosowanie poprawek odwzorowawczych na uklad ,2000” w bazach danych
oraz w przyjmowanych do zasobu pracach geodezyjnych.

Na podstawie wyjasnien przestanych e-mailem przez Panig Anite Watdowska
ustalono, ze program EWMAPA uzywany do prowadzenia mapy zasadniczej i ewidencyjnej
podaje powierzchnig z poprawkami oraz bez poprawek odwzorowawczych. Ponadto ustalono,
ze jednostki wykonawstwa w swoich pracach geodezyjnych rowniez stosuja te poprawki.

[akta kontroli (pisemne wyjasnienia 2 pkt.6) karta 79]
2.15 Stan osnéw geodezyjnych.

Kontrolerzy na podstawie pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego ustalili, ze na
terenie powiatu brodnickiego jest okoto 4100 punktow osnowy szczegdlowej poziomej
3 klasy, ktora zostata zalozona w 1987 r. oraz 770 punktow 0Snowy szczegdtowej
wysokosciowej 3 klasy. Stopien zageszczenia punktami osnowy szczegdlowej poziomej
wynosi 1 punkt na 25 ha, co jest zgodne z rozporzgdzeniem Ministra Administracji
I Cyfryzacji z dnia 14 lutego 2012 r. w sprawie osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych
I magnetycznych (Dz. U. poz. 352).

Informacje o stanie osnowy, tj. 0 zniszczeniu, uszkodzeniu lub przemieszczeniu znaku
pozyskiwane sg na podstawie operatow technicznych przekazanych do zasobu, tj. na
podstawie zaktualizowanych opisow topograficznych i informacji zawartych w sprawozdaniu
technicznym. Dane te sa ewidencjonowane i aktualizowane w programie BANK OSNOW.
Jednakze dopiero od 2009 roku do programu BANK OSNOW wpisywane sg wszystkie
szczegbtowe informacje dotyczace znakow. W zwiazku z powyzszym na dzien dzisiejszy, na
podstawie Banku Osnow prowadzonego w PODGIK w Brodnicy, nie ma mozliwosci
uzyskania wiarygodnej informacji o ilosci zniszczonych, uszkodzonych lub
przemieszczonych znakach.

Dodatkowo ustalono, ze do chwili obecnej w powiecie brodnickim nie wykonywano
prac polegajacych na przegladzie lub inwentaryzacji osnow, jednakze aktualnie trwajg prace
zwigzane z inwentaryzacjg 0SNnoOwy szczegotowej zarowno poziomej jak 1 wysokosciowe;.

[akta kontroli (pisemne wyjasnienia 1 pkt.4) karta 77]

2.16 Informacje dodatkowe
1) Na terenie Starostwa Powiatowego w Brodnicy zalozono jedng prywatng stacje
referencyjng TPI-NETpro Brodnica o numerze 619632.1.1000.0. Operat techniczny
o nr KERG: 011-267/2013 z przedmiotowej pracy zostatl przyjety do PODGIK
w Brodnicy 5 marca 2014 roku i zaewidencjonowany pod numerem
OPN.P.0402.2014.363. Operat techniczny oraz projekt techniczny szczegoétowej osnowy
poziomej wykonata firma Ushugi Geodezyjne Andrzej Kudtacik, gdzie kierownikiem
robot byt Pan Andrzej Kudtacik posiadajagcy uprawnienia zawodowe w dziedzinie
geodezji i kartografii nr 12407 w zakresach 1, 2, 3 i 4. Kontrole operatu technicznego na
zlecenie  starosty, na dzien przed zlozeniem wniosku do PODGIK
0 przyjecie operatu do zasobu, wykonal réowniez geodeta Pan Andrzej Kudtacik.
W protokole koncowej kontroli z dnia 17 lutego 2014 r. zostato wykazane, ze zauwazone
w trakcie kontroli wusterki usuni¢t0 oraz ze prace zostaly wykonane zgodnie
z przepisami 1 warunkami technicznymi, a takze z zatwierdzonym projektem
technicznym. Pan Andrzej Kudtacik uznal, ze powstaly operat nadaje si¢ do przyjecia do

zasobu. W ocenie kontrolerow postgpowanie takie jest niewlasciwe i sugeruje powazne
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watpliwosci co do prawidlowosci przeprowadzonej kontroli (brak bezstronnosci
kontrolujacego witasng dokumentacj¢). Ponadto po analizie przedmiotowej dokumentacji
kontrolerzy stwierdzili, ze projekt techniczny zostat ztozony do PODGIK jednocze$nie
z operatem technicznym. Zgodnie z rozdziatem 9 (pkt 14) zalacznika nr 1 do
rozporzqdzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 14 lutego 2012 r. w sprawie
osnow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych (Dz. U. poz. 352), osSnowy
geodezyjne, grawimetryczne i magnetyczne zaktada si¢ na podstawie zatwierdzonego
projektu technicznego. W zwiazku z powyzszym przed realizacja projektu technicznego
(tj. prac zwigzanych z zalozeniem punktu osnowy) niezbgdne byto uprzednie
zatwierdzenie tego projektu przez staroste. W zwigzku z tym, ze Starosta Brodnicki nie
zapewnil rzetelnej i obiektywnej kontroli tego operatu technicznego, kontrolerzy przestali
t¢ dokumentacje do CODGIK w Warszawie w celu jej zweryfikowania, w wyniku czego
ustalono co nastgpuje:

e zalozenie punktu osnowy szczegdtowej powinien poprzedzaé projekt techniczny
zawierajacy podstawowe informacje na temat sposobu zalozenia i pomiaru takiego
punktu, zgodnie z pkt 14 rozdziat 9 zatacznika nr 1 do ww. rozporzadzenia,

e projekt techniczny powinien zawiera¢ wszystkie elementy wyszczegolnione
w zalaczniku nr 1 rozdziat 9 pkt 16 ww. rozporzadzenia,

e w opisie projektu powinny znalez¢ si¢ najwazniejsze informacje, to znaczy np.

v’ okreélenie punktéw nawigzania poziomego oraz wysoko$ciowego,

v' okreélenie punktéw kontrolnych wiaczonych do pomiaru,

v’ okre$lenie uktadu odniesienia w ktérym beda wyznaczone wspdtrzedne
zaktadanego punktu,

e jesli zakltadany punkt ma spelniac¢ kryteria osnowy szczegdtowej powinien zostaé
nawigzany do wszystkich punktow osnowy podstawOwej z rejonu opracowania.

Dopiero tak opracowany projekt zatwierdzony przez Starost¢, moze by¢ podstawa do
zatozenia nowego punktu osnowy szczegdtowej w tym przypadku stacji referencyjne;.
Ponadto w geodezyjnej dokumentacji technicznej z prac powinny znalez¢ sie
dokumenty wyszczegdlnione w pkt 19 rozdziat 9 zalacznika nr 1 ww. rozporzadzenia.
W przedmiotowej dokumentacji jako nawigzanie wysokosciowe stuzyt jeden punkt
wysokosciowy (brak klasy punktu), a zgodnie z zapisami pkt 14 Rozdziat 6 zatgcznika
nr 1 ww. rozporzadzenia przy wyznaczaniu wysoko$ci punktéw technikg GNSS,
wykonuje si¢ nawigzanie wysoko$ciowe do co najmniej czterech punktéw podstawowej
osnowy wysokosciowej. Koficowym etapem opracowania powinien by¢ raport ze
wspotrzednymi kilku kontrolnych punktéw z rejonu opracowania, wyznaczonych metoda
RTK, RTN w oparciu 0 nowo zatozony punkt osnowy szczegotowej (stacje referencyjng
TPI).
2) Starosta Brodnicki nie otrzymat z Gtownego Urzedu Geodezji 1 Kartografii zestawu
pomiarowego GNSS.
(akta kontroli karta 216)
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3.

Ocena skontrolowanej jednostki i ustalenia kontroli.

Dziatalno$¢  Starosty Brodnickiego jako organu administracji geodezyjnej

1 kartograficznej zostala oceniona pozytywnie z zastrzezeniami.
Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Brak wystarczajacej kontroli wlasciwego wypelnienia przyjmowanych zgloszen prac
geodezyjnych 1 kartograficznych, co skutkuje pozyskiwaniem niepelnych informacji
o zgloszonej pracy geodezyjnej i kartograficznej i wykonawcy pracy.

Brak potwierdzenia pozytywnego wyniku kontroli na wniosku wykonawcy pracy
0 przyjecie materiatéw do zasobu - § 10 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie zglaszania
prac — uchylone z dniem 12 lipca 2014 r., co moze nasuwaé watpliwosci czy proces
kontroli dokumentacji przed wlaczeniem jej do pzgik zostat zakonczony. Przyczyna

takiego stanu rzeczy jest gldwnie niedbato$¢ pracownikow.

W niektorych przypadkach brak wiaczania operatoéw technicznych do zasobu
bezposrednio po zakonczeniu kontroli - § 10 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie
zgtaszania prac — uchylone z dniem 12 lipca 2014 r., co moglo skutkowaé
przekroczeniem terminu okre§lonego w ww. rozporzadzeniu. Przyczyng takiego stanu

rzeczy jest niewlasciwy system pracy osoby wykonujacej przedmiotowe zadania.

Brak pobierania optaty 11 dnia, w przypadku niedostarczenia dokumentacji po
uptywie 10 dni od zadeklarowanej daty zakonczenia pracy w zgloszeniu — pkt 9.8,
ppkt. 2 Zatagcznika nr 1 do rozporzqdzenia w sprawie wysokosci oplat za czynnosci
geodezyjne — uchylone z dniem 12 lipca 2014 r., co mogto skutkowaé nizszymi
Wplywami z tego tytulu. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest to, ze wykorzystywane

oprogramowanie nie zapewnia biezgcego monitoringu.

Brak w materiatach pomiarowych przekazywanych do PODGiK przez wykonawcow
prac geodezyjnych i kartograficznych, informacji dotyczacych zastosowanego uktadu
odniesienia, co moze mie¢ wplyw na osigganie doktadnosci przy wykonywaniu
pomiaréw precyzyjnych. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest nie wystarczajaca
kontrola operatow technicznych sktadanych do PODGiK.

Bazy danych prowadzone w programie EWMAPA nie sg bazami obiektowymi co
oznacza, ze nie s3 prowadzone zgodnie z zapisami Rozdzialu 3 rozporzgdzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie bazy danych
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, bazy danych obiektow topograficznych
oraz mapy zasadniczej (Dz. U. poz. 383). W zwigzku z tym starosta nie wypetnia
obowigzku wynikajacego z art. 7d pkt 1, ppkt b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zmianami), ktory
mowi m.in., ze dla terendw miast oraz zwartych zabudowanych 1 przeznaczonych pod
zabudowe obszaréw wiejskich zaktada si¢ 1 prowadzi w systemie teleinformatycznym
bazy danych obiektow topograficznych o szczegdtowosci zapewniajacej tworzenie
standardowych opracowan Kkartograficznych w skalach 1:500 - 1:5000,
zharmonizowane z bazami danych, o ktorych mowa w ust. 1a ww. ustawy. Ponadto
starosta nie wypelnia obowigzku wynikajgcego z art. 7 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
0 infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. Nr 76, poz. 489 ze zmianami),

w mysl ktorego organy administracji prowadzace rejestry publiczne, wprowadzaja,
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w  zakresie swojej wlhasciwosci, rozwigzania techniczne  zapewniajace
interoperacyjno$¢ zbiordw i ustug danych przestrzennych oraz harmonizacj¢ tych
zbioréw. Jednocze$nie mapa zasadnicza jest nadal prowadzona cze$ciowo w postaci
analogowej, co jest nie zgodne z art. 53b ust. 1 ustawy Pgik, ktéry méwi, ze organ
administracji moze prowadzi¢ map¢ zasadnicza w postaci analogowej do czasu jej
przeksztalcenia do postaci cyfrowej i utworzenia baz danych, o ktéorych mowa
w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3 i 10 oraz ust. 1b ww. ustawy, nie dluzej jednak niz do dnia
31 grudnia 2013 r. Dodatkowo zgodnie z art. 53b ust.2 ustawy Pgik w okresie od
1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r., w przypadku nieutworzenia baz danych,
0 ktorych mowa w art. 4 ust. 1la pkt 2, 3 1 10 oraz ust. 1b, mapa zasadnicza moze by¢
prowadzona w postaci wektorowej na zasadach stosowanych przed 1 stycznia 2014 r.
lub w postaci rastrowe] uzupetnianej systematycznie danymi wektorowymi.

W zwigzku z powyzszym przedstawiony stan rzeczy moze Skutkowaé nizszymi
wplywami dla Starostwa Powiatowego w Brodnicy. Przyczyng takiego stanu rzeczy
jest niedostosowanie istniejgcych baz danych oraz postaci mapy zasadniczej do
obowigzujacych przepisoOw prawa.

7) Niewlasciwa procedura kontroli operatu technicznego, a wczesniej projektu
technicznego z zatozenia prywatnej stacji referencyjnej TPI-NETpro oraz brak
obiektywnej kontroli. Z uwagi na § 10 rozporzqdzenia w sprawie zgtaszania prac —
uchylone z dniem 12 lipca 2014 r., pozytywny wynik kontroli stanowit podstawe
wiaczenia dokumentacji do zasobu, w zwigzku z czym nie bylo podstawy do
wlaczenia przedmiotowego operatu do zasobu. Odpowiedzialng osobg za taki stan
rzeczy jest Geodeta Powiatowy. Przyczyng tego jest brak w PODGIK w Brodnicy
pracownika posiadajacego uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii
w zakresie 3. Skutkiem natomiast jest wigczenie do zasobu operatu technicznego bez
wlasciwe] kontroli, a co za tym idzie udost¢pnianie wynikoéw przedmiotowe] pracy
o nieznanej jakos$ci, innym wykonawcom prac geodezyjnych i kartograficznych.

4. Zalecenia pokontrolne.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w projekcie wystgpienia
pokontrolnego podpisanym przez Starost¢ Brodnickiego w dniu 4 lutego 2015 r., stosownie
do art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2001 r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr
158, poz. 1092), zobowigzuje Pana Staroste do realizacji nast¢pujacych zalecen
pokontrolnych:

4.1 Spowodowa¢, aby wykonawcy prac geodezyjnych i kartograficznych w materiatach
pomiarowych przekazywanych do PODGIK umieszczali, informacje dotyczace
zastosowanego uktadu odniesienia zgodnie z § 3 pkt 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych
(Dz. U. poz. 1247);
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4.2 Podja¢ dziatania w celu utworzenia baz danych o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 7
I 10 oraz ust. 1b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U.z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zmianami);

4.3 Podja¢ dziatania celem terminowego dostosowania postaci prowadzonej mapy zasadniczej
do obowigzujacych przepiséw prawa tj. art. 53b ust.2 ustawy Pgik;

4.4 Kontrolg prac geodezyjnych dotyczacych zatozenia prywatnych stacji referencyjnych
nalezy przeprowadza¢ rzetelnie 1 obiektywnie z zapewnieniem bezstronno$ci
kontrolujacego.

JednoczeSnie uprzejmie informuje¢, Ze mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
dotyczacych:

e Dbraku wystarczajacej kontroli wlasciwego wypetnienia przyjmowanych zgloszen prac
geodezyjnych i kartograficznych, § 4 ust. 5 rozporzqdzenia w sprawie zglaszania
prac — uchylone z dniem 12 lipca 2014 r.

e Dbraku potwierdzenia pozytywnego wyniku kontroli na wniosku wykonawcy pracy
0 przyjecie materialdow do zasobu - § 10 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie zglaszania
prac — uchylone z dniem 12 lipca 2014 r.;

e braku wiaczania operatow technicznych do zasobu bezposrednio po zakonczeniu kontroli

- § 10 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie zglaszania prac — uchylone z dniem 12 lipca
2014 r.;
e Dbraku pobierania optaty 11 dnia, w przypadku niedostarczenia dokumentacji po uptywie

10 dni od zadeklarowanej daty zakonczenia pracy w zgloszeniu — pkt 9.8, ppkt. 2
Zalacznika nr 1 do rozporzqdzenia w sprawie wysokosci oplat za czynnosci geodezyjne —
uchylone z dniem 12 lipca 2014 r.;

e braku prowadzenia baz danych w programie EWMAPA zgodnie z zapisami Rozdziatu 3
rozporzqdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie
bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz. U. poz. 383) — uchylone z dniem 13 stycznia
2015r.;

Z uwagi na nowy stan prawny regulujacy powyzsze zagadnienia, odstepuje od
formulowania zalecen w tym zakresie.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) proszg o poinformowanie Kujawsko -
Pomorskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskdéw, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia w ciggu 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego w odniesieniu do zalecen: pkt 4.1 i pkt 4.4 oraz w terminie
6 miesiecy w stosunku do zalecen: pkt 4.2 i pkt 4.3.
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Wyszczegolnienie zalacznikow do niniejszego protokotu:

1.

Zatacznik nr 1 - Dane statystyczne — asortyment zgloszonych prac geodezyjnych
I kartograficznych

. Zalacznik nr 2 1 3 — Poprawnos$¢ opracowania przyjetych zgloszen prac geodezyjnych

I kartograficznych

Zatacznik nr 4 — Poprawno$¢ i terminowos$¢ potwierdzenia przyjetych zgloszen prac
geodezyjnych i kartograficznych oraz udzielania informacji i udostgpniania materialow dla
potrzeb realizacji zgloszonych prac

. Zalacznik nr 5 — poprawno$¢ sporzadzenia wnioskow o przyjecie dokumentacji do

panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego

Zatacznik nr 6 — Terminowos$¢ realizacji czynnosci kontroli dokumentéw przed przyjeciem
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i terminowos¢ jej wlaczenia do
zasobu

Zalacznik nr 7 — Terminowo$ci pobierania oplaty (w przypadkach niedostarczenia
dokumentacji w terminie 10 dni od zadeklarowanej w zgloszeniu daty zakonczenia prac)

. Zalacznik nr 8 — Zestawienia wspoirzgdnych punktow kontrolnych wyznaczenia réznic

pomigdzy uktadami wspotrzednych prostokatnych plaskich
Zatacznik nr 9 — Zestawienia wspoirzgdnych punktéw kontrolnych ocena poprawnosci
wykonania transformacji

Niniejsze wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych

egzemplarzach, z ktorych jeden przekazano Staroscie Brodnickiemu. Zgodnie z art. 48 ww.
ustawy, na wystapienie pokontrolne nie przystuguja srodki odwotawcze.

Kujawsko-Pomorski
Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

(data i podpis)
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